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O DESAFIO

AS catastrofes

geralmente ficam na memaoria,

especia!mente ds gue OCcorrerm
com grande intensidade e pouca
freguéncia, como o tsunami No
Oceano Indico de 2004 o terramoto de
2010 no Haiti ou o tsunami e desastre
nuclear no Japao em 2011. Apesar

de as catastrofes destas dimensodes
dificilmente passarem despercebidas,
algumas sao de caracter ‘lento” (ou
mesmo ‘escondidas’), de tal forma
gue praticamente nao atraem
as atencoes da comunidade
iInternacional, principalmente
de doares e dos meios de
comunicacao. Estas geralmente
ocorrem com maior

frequéncia, como as secas
no Corno de Africa ou as
cheias na Africa Ocidental
ou no Paquistao.




O que muitas destas catastrofes recentes tém
em comum é o facto de apesar de poderem
ter sido adoptadas varias medidas para salvar
vidas e recursos econémicos, poucas iniciativas
tiveram tempo suficiente e amplitude em
termos sectoriais para preparar as populagdes
para enfrentarem catastrofes naturais ou evitar
a ocorréncia de perdas significativas.
Actualmente, as catéstrofes provocam mais
perdas econémicas do que nunca (mesmo em
paises da OCDE) e em alguns paises vulneraveis
podem dificultar significativamente o progresso
econdémico e tornar infrutiferos os esforgos de
desenvolvimento conseguido a muito custo.

Existem dados que comprovam uma correlagao
entre paises de baixos rendimentos e
capacidades de governacao fracas para lidar com
a gestdo de riscos, entre outros factores de risco.
Isto leva a que muitos destes paises vulneraveis
de baixos rendimentos possuam recursos muito
limitados para mobilizar com vista a evitar que os
perigos se tornem em catéastrofes.

As populacdes vulneraveis sao as que sofrem
mais com estes eventos, particularmente
mulheres e criangas. A recorréncia de eventos
significa que os mecanismos de capacidade
de reacgao sao frequentemente levados ao
limite e as redes de seguranga social, sejam elas
relacdes éticas ou entre clas ou estruturas de
apoio a comunidade, ja ndo conseguem apoiar
as pessoas afectadas.

As respostas a estes desafios sdo complexas
e cada vez mais se reconhece que uma gestao
de riscos eficaz é mais bem-sucedida quando

as intervencgdes sao planeadas incluindo
diversos sectores e abrangendo uma area
geogréfica que seja suficientemente vasta e
definida com precisdo em termos de tipo de
risco. Contudo, existe uma tendéncia para
muitas destas intervengoes estarem focadas
num sector especifico ou numa area geogréfica
limitada (isto €, administragao de concelhos ou
distritos). A maioria das vezes permanecem sem
coordenacao e, assim, ndo conseguem abordar
os varios factores que estdo geralmente
relacionados com riscos.

Estes desafios sdo abordados em parte no
Quadro de Acgao de Hyogo 2005-2015: reforco
da resisténcia das nacdes e das comunidades
as catastrofes (HFA), um quadro adoptado
por 168 paises na Conferéncia Mundial sobre
Reducéao de Catastrofes em 2005. Na sua
quarta prioridade para acgao, o HFA destaca
a necessidade de existéncia de acgdes mais
integradas para abordar os denominados
factores de risco subjacentes. Apesar de
este ser um desafio reconhecido entre varias
organizacgodes que trabalham na area da reducgao
do risco de catastrofes (RRC) e da adaptagao
as alteracgoes climéaticas (ACC), a maioria das
intervengdes em campo ainda nao aplica
abordagens mais integradas.

0O indice de Redugao de Riscos (IRR) disponibiliza
uma andlise profunda, realizada em potenciais
areas de risco geograficamente bem definidas,
das condicdoes e capacidades existentes que
impedem ou possibilitam que os actores locais e
nacionais efectuem uma gestao de riscos eficaz.
Além disso, identifica aspectos de processos de
desenvolvimento e estruturas institucionais que
€ necessario abordar e envolver na gestao de
riscos. O IRR pretende influenciar os processos
de desenvolvimento e promover uma melhor
integracao da RRD nas politicas e estratégias

de reducao da pobreza e relacionadas com o
desenvolvimento.



O IRR possui trés objectivos principais:

profissionais e
actores responsaveis por tomadas de decisao
sobre factores de risco subjacentes e sobre a
sua influéncia ou a forma como contribuem
para a criagao de riscos em determinadas
areas geogréaficas.

recomendacdes para melhoria da
gestao de riscos a nivel local, nacional e regional.

dados de base para medir o
progresso (ou retrocesso) relativo a forma
como os factores de risco subjacentes sao
abordados ao longo do tempo.

A primeira fase do IRR foi realizada na América
Central em 2009-2010, tendo sido efectuada
pesquisa em sete paises. Na sua primeira

fase na América Central, o IRR mostrou ser
relevante pelos seguintes motivos:

- Promoveu uma interacgdo entre varias
partes interessadas e entre sectores com
vista a gestao de riscos.

- Destacou os motivos de raiz para a
existéncia de riscos identificando os factores
de risco subjacentes.

- Ofereceu uma descricao geral abrangente
das capacidades, das condi¢cdes e das
medidas necessarias para seguir estratégias
de RRD mais abrangentes.

A DARA decidiu realizar uma segunda fase do
IRR, desta vez com foco na Africa Ocidental,
uma regidao que apresenta uma tipologia de
riscos e caracteristicas de desenvolvimento
bastante diferentes. Nesta segunda fase,

a DARA pretende gerar conhecimento na
regido da Africa Ocidental para sensibilizar
comunidades locais, governos nacionais e a
CEDEAO sobre a necessidade de abordar os
factores de risco subjacentes, tornar a gestao
de riscos mais eficaz e, assim, contribuir para
uma maior resiliéncia por parte das populacdes
mais vulneraveis.

A menos que os factores de risco
subjacentes sejam abordados e tidos
em consideracao em intervencoes
de reducao de riscos mais
abrangentes, as catastrofes naturais
continuarao a ser uma ameaca séria
para os esforcos de desenvolvimento
de muitos paises

Na Africa Ocidental, em que se prevé que
as alteracoes climéticas coloquem ainda
mais desafios aos esforcos de formacgao de
resisténcia, é crucial que os actores locais,
nacionais e regionais compreendam as
ligagdes entre factores de risco subjacentes,
vulnerabilidade e uma maior exposicao a
catéstrofes naturais e que tomem acgoes
apropriadas para integrar este nivel de
compreensao.

Nos capitulos seguintes, sdo apresentados
os resultados da pesquisa do IRR efectuada na
Africa Ocidental entre 2011 e 2013.

Apos o trabalho realizado a nivel
local em dezasseis comunidades
em seis paises diferentes

- Cabo Verde, Gambia, Gana,
Guiné, Niger e Senegal

os resultados do IRR demonstram as
perspectivas e percepgoes das pessoas
relativamente aos principais problemas que
enfrentam e que aumentam o seu nivel de risco
face a perigos naturais, assim como as suas
préprias recomendacdes sobre o que esté a ser
eficaz e que esforgos é necessario envidar. Apds
uma explicagao da metodologia do projecto, o
IRR inclui um mapeamento de riscos regionais
com vista a fornecer um contexto mais
abrangente para situar os resultados, assim
como um guadro mais completo dos riscos na
regido. Por fim, sdo apresentadas percepcoes
locais e conclusdes por pais.
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A metodologia do indice de Reduc&o de
Riscos (IRR) baseia-se no Quadro de Ac¢cdo

de Hyogo 2005-2015: reforgo da resisténcia
das nagbes e das comunidades ds catdstrofes
(HFA). Para reduzir o risco de catastrofes, o
HFA promove cinco prioridades para acgao: (1)
garantir que a reducao do risco de desastres
é uma prioridade nacional e local com uma
base institucional sélida para implementacgao;
(2) identificar, avaliar e monitorizar riscos de
catastrofes e melhorar os sistemas de alerta
rapido; (3) utilizar conhecimento, inovagao

e educacao para formar uma cultura de
seguranca e resisténcia a todos os niveis; (4)
reduzir os factores de risco subjacentes e (5)
reforcar a prontiddo em caso de catastrofes
para uma resposta efectiva a todos os niveis.

O IRR foca-se em factores de risco, isto &, os
factores subjacentes que contribuem para a
criacao de risco, em consonancia com a quarta
prioridade do Quadro de Accao de Hyogo.
Para garantir uma anélise abrangente dos
factores de risco subjacentes, ou factores de
risco, o IRR utiliza uma abordagem por duas
fases. Em primeiro lugar, o ponto de partida
analitico consiste em mapear a dicotomia entre
capacidades e condicdes. Por capacidades
entende-se os recursos humanos disponiveis
para gerir riscos, enquanto as condicdes sao as
estruturas (incluindo normas, leis, legislagdes,
coédigos e acordos) de acordo com as quais
os actores agem. Estas estruturas podem
ser de habilitagdo e inabilitacdo. Uma RRD
eficaz é determinada por uma relagao entre
capacidades e condigdes.

Em segundo lugar, capacidades e condi¢des
sdo analisadas através de quatro factores de
risco. Estes factores de risco representam
sectores em que sao principalmente
representados riscos subjacentes. Inspirado
pelo Global Assessment Report on
Disaster Risk Reduction (GAR 2009) e apés
aconselhamento com especialistas durante a
fase | na América Central, o RRD identificou
quatro factores de risco, cada um com um
respectivo sistema de indicadores:

FACTOR DE RISCO

MEIO AMBIENTE E
RECURSOS NATURAIS

FACTOR DE RISCO
CONDICOES
SOCIOECONOMICAS
E ESTILOS DE VIDA

FACTOR DE RISCO

USO DAS TERRAS E
O MEIO AMBIENTE
CONSTRUIDO

FACTOR DE RISCO
GOVERNACAO

A metodologia adoptada para analisar
os factores de risco é fundamentalmente
qualitativa, apesar de também utilizar métodos
quantitativos. Por um lado, foi aplicada uma
abordagem com varios métodos com um
forte foco qualitativo para captar e medir
percepcodes de capacidades e condigcbes
relacionadas com riscos a um nivel local. A
analise de percepcoes locais foi efectuada
através de pesquisa em campo em paises da
Africa Ocidental. Por outro lado, foi aplicada
uma abordagem quantitativa para analisar
dados recolhidos de bases de dados publicas
para fazer uma comparacao entre paises
na regido da Africa Ocidental, conforme
apresentado no capitulo de Mapeamento de
Riscos na Africa Ocidental.



ABORDAGEM METODOLOGICA A PERCEPCOES
LOCAIS SOBRE FACTORES DE RISCO

UNIDADES TERRITORIAIS REPRESENTATIVAS (UTR)

HE [ ]
HE HE
[ 1 HE
RURAIS URBANA EXPANSAO URBANA

FACTORES DE RISCO

MEIO AMBIENTE USO DASTERRAS E
E RECURSOS O MEIO AMBIENTE
NATURAIS O CONSTRUIDO

FACTOR FACTOR
DE RISCO DE RISCO

= CONDIGOES
@ SOCIOECONOMICAS GOVERNACAO
“’ E ESTILOS DE VIDA
FACTOR 0 FACTOR
DE RISCO DE RISCO

ABORDAGEM DE VARIOS SECTORES

SOCIEDADE
CIVIL
NACIONAL

SOCIEDADE
CIVIL

GOVERNO
NACIONAL

GOVERNO
LOCAL/
SUBNACIONAL

SECTOR
PRIVADO

ORGANIZAGOES
INTERNACIONAIS

ABORDAGEM PARTICIPATIVA

GRUPOS DE GRUPOS DE
QUESTIONARIO DISCUSSAO AO PISCUSSAOA
NIVEL DAS UTRS NIVEL NACIONAL




A pesquisa do IRR mede e analisa percepcdes
locais sobre factores de risco como uma
forma de obter uma imagem detalhada das
capacidades e condi¢des afectando os
esforgos de RRD e AAC.

A metodologia baseia-se em conceitos de
unidades territoriais representativas (UTRs),
principais informadores, factores de risco e
pontos de foco dos paises. As percepgoes
dos principais informadores sdo o elemento
fundamental da analise do IRR, juntamente
com uma revisao profunda da literatura
principal sobre RRD e AAC.

Unidades Territoriais
Representativas (UTR)

Uma Unidade Territorial Representativa

(UTR) é um novo conceito que se refere

a uma drea geograficamente definida
num pais que estd sujeita a determinadas
catdstrofes e padrées de vulnerabilidade
que sdo representativos de outras dreas
no mesmo pais com caracteristicas
semelhantes. Uma UTR pode exceder os
limites de um municipio ou outra divisGo
politica ou administrativa num pais, mas
as suas fronteiras devem ser claramente
definidas em termos do tipo de risco.

Foi seleccionado um determinado nimero
de UTRs (no minimo, duas e no maximo trés)
em cada pais para examinar as condicdes e
capacidades para RRD e AAC. Os critérios
utilizados para delimitar as UTRs e o tipo de

riscos que representam estao destacados aqui:

Tipologia da UTR

Tipologia do risco

> AREAS URBANAS (isto é, areas
marginalizadas em grandes
centros urbanos, areas
metropolitanas)

> AREAS RURAIS (isto &, com
agricultura de subsisténcia e/
ou forragens para animais)

> AREAS DE EXPANSAO URBANA
(isto é, centros de servico,
centros para comércio,
producgao e turismo)

> EXPOSICAO A AMEACAS
COM POUCA FREQUENCIA
E GRANDE INTENSIDADE
com potencial para perdas
intensivas (isto &, terramotos,
erupc¢odes vulcanicas ou
furacdes que poderiam
provocar perdas significativas
em areas de pequenas
dimensoes)

> EXPOSICAO A PERIGOS COM
GRANDE FREQUENCIA, DE
BAIXA A MEDIA INTENSIDADE
com potencial para perdas
significativas (isto é, cheias
ou deslizamento de terras
que produzem regularmente
perdas significativas em areas
de grandes dimensoes)

> EXPOSICAO A PERIGOS COM
POUCA FREQUENCIA E BAIXA
INTENSIDADE com potencial
para perdas significativas (isto
é, secas que ocasionalmente
produzem muitas perdas)
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Ponto de foco

dos paises
O ponto de foco do pais é uma organizacdo
nacional de investigag¢do ou profissional
seleccionada para liderar e coordenar
o trabalho de pesquisa em campo. Este
parceiro é seleccionado com base na
sua experiéncia e especializagéo nos
campos da gestdo de catdstrofes de
RRD e AAC e garante a incorporag¢do
de uma sélida compreensdo do pais na
pesquisa. A experiéncia do ponto de foco
do pais garante que a recolha de dados
é correctamente adaptada e equilibra
qualquer tendéncia na pesquisa.

Os pontos de foco dos paises sao formados
pela DARA sobre a metodologia do IRR e

as ferramentas de recolha de dados. Esta
formacao é igualmente uma oportunidade para
incorporar pequenas adaptacoes ao contexto
de cada pais relativamente ao processo de
pesquisa em campo, conforme sugerido pelos
pontos de foco dos paises.

Os pontos de foco dos paises desempenham
uma fungao importante na identificagao e
seleccao das UTRs, identificacao dos principais
informadores a nivel local (UTR) e realizacao
da pesquisa. Também agem como facilitadores
dos diferentes grupos de discussao a nivel
local e nacional. Os pontos de foco dos
paises orientam a fase de revisao com vista
a possibilitar uma compreensao geral da
configuracao institucional e das conquistas
em termos de RRD e AAC a nivel do pais.

Principais
iNnformaaores

Os principais informadores sdo a fonte
principal de informagdes desta pesquisa. As
suas visoes e percepg¢oes sobre as condigoes
e capacidades que afectam os riscos a nivel
local (UTR) sdo recolhidas através de um
guestiondrio. Os principais informadores
sdo identificados antes da fase de recolha
de dados. Sdo seleccionadas a partir de
uma seccdo transversal da comunidade e
representam vdrios estratos sociais.

ORGANIZAGAO/

SECTOR CARACTERISTICAS
GOVERNO Presenca directa na UTR
NACIONAL

GOVERNO LOCAL/  Representacao equilibrada
SUBNACIONAL entre departamentos

ORGANIZA(;OES Agéncias da ONU, IFRC, ONGs

INTERNACIONAIS internacionais e organizagoes
regionais com uma presenca
directa na UTR

SOCIEDADE ONGs nacionais presentes na
CIVIL NACIONAL UTR, universidades e outras
instituicdes de pesquisa

SOCIEDADE ONGs locais, lideres da

CIVIL LOCAL comunidade e organizacoes
de base, como grupos de
mulheres

SECTOR PRIVADO Empresas multinacionais,
nacionais e locais e outras
associagdes para actividades
de produgdo com uma
presenca na UTR

Em cada UTR, participam pelo menos 48
principais informadores (oito de cada sector)

Os principais informadores também participam
activamente dos grupos de discussdo em que sao
apresentados e validados resultados da pesquisa.
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A ferramenta principal utilizada para recolher

informagoes sobre percepcoes a nivel local das

condigoes e capacidades para RRD e AAC consiste

num questionario cuja estrutura é a seguinte:

- Uma pequena secgao com informacdes
pessoais sobre os principais informadores.

- Uma secgao com questdes preliminares sobre
catastrofes naturais e condic¢des climaticas.

- A principal seccao esta dividida em quatro
factores de risco:

Factor de risco 1:

Factor de risco 2:

Condi¢bes socioeconémicas

Factor de risco J:

Factor de risco 4:

Governacao

O questiondrio contém questdes de resposta
aberta e questdes objectivas, questoes polares
(isto é, sim/nao) e questdes objectivas que
requerem uma resposta com base numa escala
de tipo likert de um a cinco, em que cinco é
0 maximo, um o minimo e trés representa o
ponto médio. Os principais informadores podem
igualmente seleccionar as op¢oes "Nao aplicavel
(NA)" e "Nao sei (DK)". O questionario encontra-
se disponivel em:
http://daraint.org/rri/west-africa/survey
Apds a recolha de dados (pesquisa), é
efectuada uma andlise preliminar de dados
das respostas para medir as percepcoes
sobre a gravidade das condicdes e a eficacia
das capacidades. Estas medicdes baseiam-se
em respostas com pontuagao dos principais
informadores e sdo apresentadas e debatidas
em profundidade nos grupos de discussao ao
nivel das UTRs.

O objectivo dos grupos de discussao ao nivel
das UTRs consiste em interpretar e validar os
resultados do questionario, promover o debate
em torno dos mesmos e identificar as areas de
intervengao mais relevantes para promover
a RRD e a AAC, assim como os actores e
instituicoes que devem estar envolvidos.

Por fim, decorre um grupo de discussao
final a nivel nacional com o duplo objectivo de
ampliar as percepcdes locais das condigdes
e capacidades que afectama RRD e a AAC e
envolver os actores responsaveis por tomadas
de decisd@o e os representantes de instituigcdes
nacionais, regionais e internacionais nas
discussoes.



CRITERIOS DE SELECCAO DE PROBLEMAS

Nesta questao, foi solicitado aos inquiridos
gue classificassem o nivel de gravidade
de varios problemas numa escala likert
delabs,emqueb5eraomaximo, 1o
minimo e 3 representava o ponto médio.
Na analise, os problemas que obtiveram
uma pontuagcao média de 3 ou superior
foram classificados como preocupacoes
graves nessa UTR. Contudo, também
foram tidos em conta outros critérios,
como o desvio padrao ou a percentagem
de inquiridos que classificou o problema
como grave (atribuindo uma pontuacao
de 4 ou 5), para garantir que a influéncia
de valores extremos era limitada e que
uma percentagem bastante elevada

de inquiridos considerara realmente o
problema grave.

Apds a pesquisa em campo ser concluida
(incluindo os grupos de discussao ao nivel das
UTRs e a nivel nacional), é efectuada uma andlise
mais detalhada, focada nas respostas as questoes
de resposta aberta sobre as vulnerabilidades das
populagdes e as capacidades das instituicoes e
dos agregados familiares:

VULNERABILIDADES

Através destas questoes, a DARA examina a
compreensao das pessoas da forma como os
factores subjacentes afectam a sua exposicao
ao risco e a sua vulnerabilidade. As respostas
sao analisadas por problema, identificando

os diferentes padroes de resposta para
compreender a percepcao e compreensao
gerais da populagéao relativamente as relacoes
entre os diferentes problemas e factores.

CAPACIDADES DOS AGREGADOS FAMILIARES

Para analisar esta questao, foi definido um
esquema de codificagao para agrupar os
diferentes tipos de actividades que sao
realizadas pelos agregados familiares/
comunidades para resolver uma situagao
perigosa apods ocorrer ou evita-la. Estes
coédigos permitem que a DARA identifique as
actividades mais comuns/relevantes realizadas
pelas comunidades para lidar com os riscos.

CAPACIDADES INSTITUCIONAIS

Numa primeira fase, o conjunto de
intervencoes é agrupado por tipo de instituicao
(organizagdes internacionais, nacionais,
regionais, locais e comunitarias) e, numa
segunda fase, sao identificados tipos diferentes
de intervencgodes. Por fim, a pontuagdo média
por tipo é calculada com base nas pontuacgdes
dadas pelos informadores que as avaliaram.
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RISCOS DA

O resultado da pesquisa quantitativa da DARA
é a concepgdo e o célculo do Mapeamento

de Riscos da Africa Ocidental, que mapeia as
condicOes e capacidades para a RRD a nivel
local e permite efectuar uma comparagao
entre paises na regido da Africa Ocidental. Este
mapeamento inclui uma classificagao do pais,
em gue os paises sao agrupados com base em
padroes semelhantes em termos dos quatro
factores de risco que estruturam a nossa
abordagem a reducéo de riscos.

As etapas percorridas para produzir o
Mapeamento de Riscos da Africa Ocidental e a
classificagao dos paises podem ser resumidas
da seguinte forma:

FOI COMPILADA UMA BASE DE DADOS de
grandes dimensdes com 60 indicadores para
todos os paises, contendo dados de bases de
dados publicas, nomeadamente os Indicadores
do Desenvolvimento Mundial e as bases de
dados de Governacao Mundial do Banco
Mundial e FAOSTAT, geridas pela Organizagao
das Nacdes Unidas para a Agricultura e a
Alimentacao (FAO).

OS DADOS COMPILADOS pretendem abranger
todos os aspectos relevantes dos quatro
factores de risco descritos acima, para os quais
foram disponibilizados dados abrangentes

e actualizados do ano 2011. Além disso,

foi concedida prioridade aos indicadores
regularmente actualizados. Uma lista exaustiva
dos aspectos considerados por factor, os

BORDAGEM METODOLOGICA
O MAPEAMENTO

RICA OCIDENTAL

indicadores utilizados para medi-los e as suas
fontes sdo apresentados aqui.

O Mapeamento de Riscos da Africa
Ocidental baseia-se em 60 indicadores
seleccionados a partir de um conjunto
exaustivo de mais de 150 indicadores para
reunirem os seguintes critérios:

% Os indicadores devem captar a esséncia
da variedade de factores existentes que
afectam a reducgdo de riscos;

% Os indicadores devem ser reconhecidos
como estatisticas oficiais a nivel mundial;

% Os indicadores devem estar disponiveis
num numero suficiente de paises;

% Os indicadores devem ser regularmente
actualizados;

% Os indicadores devem estar disponiveis
em bases de dados que sejam acessiveis
online e gratuitamente.

PARA CONVERTER todos os dados compilados
em indicadores compostos Uteis que avaliam o
nivel de exposicao a riscos de paises da Africa
Ocidental em termos dos quatro factores de
risco e Uteis para efectuar andlises comparativas
entre paises, os indicadores foram normalizados
numa escala de 1 a 10 antes da sua agregagao
em aspectos influentes. Todos os indicadores,
indicadores compostos de factores de risco

e 0 mapeamento baseiam-se numa escala de

0 a 10, em que 10 significa que o pais ocupa a
melhor posicao em termos de reducgao de riscos
e O significa que o palis ocupa a pior posicao.



FORAM ESTUDADOS DIFERENTES METODOS
de normalizagao, prestando particular
atencao aos critérios de distribuicao,
sensibilidade, adequagao e comparabilidade.
Optou-se por utilizar diferentes métodos de
normalizacdo adaptados a natureza de cada
indicador e garantir que o impacto de valores
extremos seria minimizado. De referir que,
apesar de o Mapeamento de Riscos que aqui
consta apresentar um calculo apenas para
paises da Africa Ocidental, foi efectuada
normalizagcdo com base num total de 176
paises a nivel mundial. Isto permite que o
método proposto seja expandido de uma
forma passivel de ser comparada e replicada
para outras regides do mundo.

Os 60 indicadores que compoem

o Mapeamento de Riscos foram

normalizados antes da sua agregacao em

aspectos influentes e, consequentemente,
factores de risco. Foram adoptados
métodos de normalizacdo para cada
indicador de forma individual com base
nos seguintes critérios:

® Distribuicdo: os dados normalizados
devem ser distribuidos de forma
equitativa de O a 10.

% Sensibilidade: os dados normalizados
devem ser sensiveis a alteracoes ao
longo do tempo.

% Adequacdo: o método utilizado deve
considerar as diferentes caracteristicas
de cada indicador e, em particular, a sua
escala original.

% Comparabilidade: os valores de
indicadores semelhantes ndo devem
ser distorcidos

% nterpretabilidade: a interpretabilidade
de indicadores ndo deve ser prejudicada
pela normalizagcdo

CONFORME INDICADO ACIMA, foram
agregados indicadores em aspectos
influentes e, em seguida, aspectos influentes
em factores de risco. Por fim, os quatro
indicadores compostos que descrevem cada
um dos factores de risco foram agregados no
Mapeamento de Riscos.

A AGREGACAO do Mapeamento de Riscos
atribuiu um peso igual a todos os factores de
risco, o que implica que todos tenham sido
percepcionados como igualmente importantes
no que diz respeito a sua contribuicao para

a criacdo de risco. Entre os métodos de
agregacao considerados, estava incluida a
atribuicao de peso em proporgao a dotagoes
orgcamentais ou as opinides de especialistas
ou aplicar o peso indicado a partir da analise
realizada aos principais componentes, um
método estatistico que calcula pesos globais
(para os indicadores ou para os problemas) de
maneira a que as diferencgas nas pontuacdes
totais finais sejam maximizadas. Contudo,
para fins comparativos e para destacar a
importancia de abordar todos os quatro
factores de risco para reduzir a exposicao das
populacdes aos riscos, a DARA decidiu aplicar
pesos iguais a todos.

Quando agregados no Mapeamento de
Riscos, é atribuido o mesmo peso a cada
um dos quatro indicadores compostos
que compdem os Factores de Risco, o
que implica que deve ser atribuida a
mesma importancia a todos eles ao
considerar a exposicio da populacio
ariscos a nivel nacional.

O MAPEAMENTO inclui uma classificagao dos
paises que os agrupa com base em padrdes de
pontuacao semelhantes por factor de risco.
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NDICADORES E
SONTES UTILIZADOS
O MAPEAMEN TO

e RISCOS DA
AFRICA OCIDENTAL

Aspectos influentes dos factores de risco avaliados Indicador Fonte
MEIO AMBIENTE E Poluicao do ar PM10, nivel do pais indice de
RECURSOS NATURAIS (microgramas por Desenvolvimento
(CONDICOES) metro cubico) Mundial (WDI)
Desflorestagdo Area florestal (km?) WDI
Escassez de dgua Extraccoes anuaisde  WDI

agua doce, total (% de
recursos internos)

FACTORDERISCO MEIO AMBIENTE E RECURSOS Politica CPIA e WD
MEIO AMBIENTE NATURAIS (CAPACIDADES) instituicoes para
zzfggﬁlssgs classificacao da
sustentabilidade
ambiental
Areas terrestres e WDI

marinhas protegidas (%
de &rea territorial total)

* Devido a falta de dados actualizados sobre estas questdes relativamente a maioria dos paises no mundo, ndo estao incluidas condigdes sobre erosdo
costeira e erosdo dos solos no presente documento, sendo consideradas na pesquisa qualitativa ao nivel das UTRs. Na base de dados de IRR global sdo
medidas condi¢bes sobre desertificagdo e contaminagao das dguas através de indicadores sobre Terrenos agricolas irrigados (% total de terrenos agricolas)
e Emissdes de poluentes orgdnicos das aguas (kg por dia por trabalhador) respectivamente, estando disponiveis na base de dados de Indicadores do
Desenvolvimento Mundial (Banco Mundial). Além disso, na base de dados do IRR global, a medicdo de capacidades ambientais inclui um indicador sobre a
Producgao de electricidade a partir de fontes renovaveis (excluindo fontes hidroeléctricas). Tudo o que foi anteriormente mencionado foi excluido da presente
analise devido & elevada percentagem de dados em falta nos indicadores mencionados particularmente no que diz respeito aos paises da Africa Ocidental.



Aspectos influentes dos factores de risco avaliados

CONDICOES
SOCIOECO-
NOMICAS

SAUDE

EDUCACAO

CONDICOES
SOCIAIS

CAPACIDADES SAUDE

SOCIOECO-
NOMICAS

EDUCACAO

EDUCACAO
E SAUDE

CAPACIDADES
SOCIAIS

Prevaléncia
de VIH/SIDA

Prevaléncia de
doengas infecciosas
(colera, malaria,
meningite, etc.)

Baixo nivel de
saude (fraca
nutricao, esperanga
de vida baixa)

Acesso limitado a
servicos de salide

Baixo nivel de
alfabetizacao

Acesso limitado a
educacao/escolas

Pobreza
(baixo rendimento)

Inseguranca
alimentar

Migragcao

Desigualdade de
géneros

Desemprego

Prevaléncia
de VIH/SIDA

Prevaléncia de
doengas infecciosas
(colera, malaria,
meningite, etc.)

Baixo nivel de
salde, inseguranca
alimentar

Acesso limitado a
servicos de salide

Acesso limitado a
educagao/escolas

Geral

Pobreza (baixo
rendimento)

Desigualdade
de géneros

Desemprego

Indicador

Prevaléncia de VIH, total (% de populagao
com idades compreendidas entre 15 e 49)

Casos relatados de maléria
(por 100.000 pessoas)

Incidéncia de tuberculose
(por 100.000 pessoas)

Esperanca de vida a nascenca, total (@anos)

Prevaléncia de desnutri¢cao (% de populagao)

Camas de hospital (por 1.000 pessoas)
Médicos (por 1.000 pessoas)

Nivel de alfabetizagéao, total de adultos
(% de pessoas com idades iguais ou
superiores a 15 anos)

Matriculas em escolas primarias (% liquida)
Matriculas em escolas secundarias (% liquida)
Matriculas em escolas terciarias (% bruta)

Taxa de pobreza per capita a nivel nacional
(% de populacao)

indice GINI

Alimentos - Numeros do indice de Producéo

Migracgao liquida (valor absoluto,
% de populacao total)

Proporcao de raparigas para rapazes
no ensino primario e secundario (%)

Propor¢ao de professoras no ensino
primario, secundario e terciario

Desemprego (% de forca de trabalho total)
Emprego vulneravel (% de emprego total)

Aplicacao da terapia anti-retroviral (% de
pessoas com infec¢do por VIH avangada)

Taxa de sucesso do tratamento da
tuberculose (% de casos registados)

Taxa de cobertura de suplementos de
vitamina A (% de criancas com idades
compreendidas entre 0s 6 e 0s 59 meses)

Despesas de saude per capita, PPP ($
internacional constante em 2005)

Despesas publicas na educacgao, total
(% de despesas governamentais)

Classificacao da CPIA da formacao
de recursos humanos

Crescimento do PIB per capita (% anual)

Classificacao da CPIA relativamente a
igualdade da utilizacao de recursos publicos

Classificagdo da CPIA
da igualdade de géneros

Trabalho e protecgao social da CPIA

Fonte

WDI

WDI

WDI

WDI

WDI

WDI
WDI

WDI

WDI
WDI
WDI
WDI

WDI
FAO

STAT

WDI

WDI

WDI

WDI
WDI
WDI

WDI

WDI

WDI

WDI

WDI

WDI
WDI

WDI

WDI
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Aspectos influentes dos factores de risco avaliados

RURAL
FACTOR DE RISCO URBANO
USO DAS TERRAS E
O MEIO AMBIENTE
CONSTRUIDO*
RURAL +
URBANA

Condicoes de excesso
populacional

Acesso limitado ao
abastecimento de agua

Instalacoes publicas
fundamentais com construcao
de fraca qualidade

Condicoes de excesso
populacional

Acesso limitado ao
abastecimento de agua

Instalacoes publicas
fundamentais com construcao
de fraca qualidade

Fraca qualidade de
construcao das habitacoes

Condigoes de excesso
populacional

Habitagao em locais
perigosos

Infra-estruturas basicas
com construcao de fraca
qualidade

Indicador

Crescimento da populagao
rural (% anual)

Melhorias nas fontes de agua, rural
(% de populacao rural com acesso)

Melhorias no saneamento
rural (% de populagao rural
com acesso)

Crescimento da populagao
urbana (% anual)

Melhorias nas fontes de dgua,
urbanas (% de populacao
urbana com acesso)

Melhorias no saneamento urbano
(% de populagao urbana com
acesso)

Proporcao da populagcao
urbana a viver em bairros de lata

Densidade populacional (pessoas
por km? de area terrestre)

Populacao a viver em areas em
que a elevacao é inferiora 5
metros (% de populagao total)

Estradas, pavimentadas
(% do total de estradas)

Falhas de energia em empresas
num més normal (nimero)

Fonte

WDI

WDI

WDI

WDI

WDI

WDI

Site Web dos
Objectivos de
Desenvolvimento
do Milénio (MDGS)

WDI

WDI

WDI

WDI

* Na base de dados do IRR global, o indicador composto sobre infra-estruturas basicas com construgao de fraca qualidade (contexto rural e urbano) inclui, para
além do indicador sobre estradas pavimentadas e falhas de energia, um indicador sobre perdas de distribuigao e transmissao de energia eléctrica, disponivel
na base de dados de Indicadores do Desenvolvimento Mundial (Banco Mundial). Contudo, devido a uma percentagem elevada de dados em falta no ultimo
particularmente relativos a pafses da Africa Ocidental, estes ndo foram incluidos no presente exercicio.

Aspectos influentes dos factores de risco avaliados
DEMOCRACIA

GOVERNO

ESTADO

DE DIREITO

EFICACIA DO

Exclusao de mulheres
dos processos de
tomada de decisoes

Falta de participacao

da sociedade civilem
processos de tomada de
decisoes, censura dos
meios de comunicagao

Falta de capacidade
humana

Desresponsabilizagao

Burocracia ineficiente

Capacidade financeira
limitada

N&o cumprimento da lei

Conflito (@armado,
localizado, etc))

Corrupcao

Indicador

Empresas com participacao
feminina na propriedade
(% de empresas)

Proporc¢ao de cargos detidos
por mulheres em parlamentos
nacionais (%)

Voz e responsabilizagao

Eficacia do governo - qualidade
regulamentar

Classificagao da CPIA da
transparéncia, responsabilizacao
e corrupcao no sector publico

Qualidade regulamentar
Classificagéo da CPIA da politica
em matéria de endividamento
Estado de direito

Estabilidade politica

Controlo da corrupgao

Fonte
WDI

WDI

Questoes
governamentais

Questoes
governamentais

WDI

WDI

Questoes
governamentais

Questoes
governamentais

Questoes
governamentais

Questoes
governamentais
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DE RISCOS

NA AFRICA
OCIDENTAL

O HFA tem contribuido substancialmente para
uma alteracao na forma como encaramos 0s
desastres. Em vez de os aceitarmos como uma
consequéncia inevitavel da natureza e algo
para 14 do nosso controlo, a RRD permite uma
abordagem mais integrada no que diz respeito
a lidar com potenciais desastres. Ao fazé-lo,
reconhecemos que o nivel de desenvolvimento
de uma cidade é um factor importante que
contribui para as perdas e danos produzidos
quando um desastre natural ocorre, dai a
necessidade de analisar os factores de risco
subjacentes ao considerar o nivel de exposicao
geral a riscos e a vulnerabilidade de um pais
caso um desastre natural ocorra.

O objectivo do Mapeamento de Riscos da
Africa Ocidental consiste em contribuir para
o debate constante sobre em que medida os
factores de risco contribuem para o risco de
desastres analisando e apresentando provas
sobre as condicoes e capacidades de um pais
abordando quatro Factores de Risco a nivel

nacional. A abordagem é sobretudo quantitativa.

A regido da Africa Ocidental caracteriza-se
por niveis de desenvolvimento humano baixos
(PNUD, Relatério de Desenvolvimento Humano,
2013). Com excepgao de Cabo Verde e do Gana,
todos os paises na regiao sao classificados
como tal, dada a sua posi¢ao no ultimo
quartil da distribuicdo mundial do indice de
Desenvolvimento Humano.

No Mapeamento de Riscos da Africa Ocidental,
os paises na Africa Ocidental ocupam algumas
das posicoes mais baixas no que diz respeito
as suas condicdes e capacidades para reducao
de riscos. Isto deve-se em grande parte as suas
realidades socioecondémicas (Factor de Risco 2) e
as caracteristicas da utilizacao das suas terras e
do meio ambiente construido (Factor de Risco 3).

O Mapeamento baseia-se na agregacao de
57 indicadores, apresentados numa escala de
0a 10, em gue 10 indica que o pais apresenta
as condicoes e capacidades mais favoraveis
para reducdo de riscos e O implica que as
capacidades e condi¢des do pais sao as menos
favoraveis. A escala foi calculada a nivel global.
As pontuacdes dos paises da Africa Ocidental
variaram entre 3,84 (Mauritania) e 5,77 (Cabo
Verde) nesta escala.
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INTERERELACOES
DE FACTORES
DE RISCO

Os factores de risco nao sao factores isolados.
Pelo contrario, estdo inter-relacionados e
podem mesmo ter um impacto multiplicado,
por oposicao a um impacto agregado em
termos de criacao de risco. Contudo, o impacto
nao esta incluido no &mbito desta pesquisa;

o que a DARA explora é o estado actual de

cada factor nos paises da Africa Ocidental e as
inter-relacoes existentes dos factores de risco.
Apos avaliar a situacao de cada um dos factores
de risco através do estudo dos indicadores do
Mapeamento de Riscos da Africa Ocidental, a
DARA efectuou uma andlise para perceber que
factores apresentam valores elevados ou baixos
semelhantes (ou opostos) numa percentagem
significativa de paises. Tal encontra-se resumido
nas figuras A e B, que mostram como cada pals
na regido da Africa Ocidental est4 posicionado
em relagao a criacdo de risco em termos dos
diferentes factores de risco.

31

O Mapeamento de Riscos da Africa Ocidental
detectou uma correlagao positiva entre o Factor
de Risco 2 (condi¢oes socioecondmicas e estilos
de vida) e o Factor de Risco 4 (Governacao).

Os paises da Africa Ocidental que apresentam
pontuacgodes relativamente melhores (ou piores)
num destes factores tém tendéncia para
apresentar pontuacoes relativamente melhores
(ou piores) no outro.

O mapeamento de riscos na regido, incluindo
a andlise de como os factores estdo associados,
resultou numa classificacao dos paises baseada
em padrodes de pontuacao de indicadores de
factores partilhados. Os paises estdo agrupados
com base em pontuagdes semelhantes nos
quatro factores de risco avaliados.
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MAPEAMENTO DE RISCOS DA AFRICA OCIDENTAL.
GRUPOS DE PAISES POR ESTADO DOS FACTORES DE RISCO

PONTUACOES
/ CARACTERISTICAS  PRINCIPAIS )
PAIS GRUPO  DOS FACTORES CARACTERISTICAS INDICE DE MAPEAMENTO

Benim Pontuacaes Paises relatfvgmente

Cosia do MErFRm relativamente melhor pos:c:oqados
em termos de riscos

no que diz respeito ao

uso das terras e o meio

ambiente construido

Gambia superiores
Libéria no factor

Mauritania derisco 3

Guiné-Bissau Paises relativamente
Niger Pontuacgoes mais expostos a
relativamente riscos em termos de
inferiores condigoes sociais
nos factores e capacidades e
Guiné derisco2e 4 caracteristicas
Nigéria de governacdo.

Togo
Serra Leoa

* Devido ao facto de o Mapeamento de Riscos da Africa Ocidental se basear em dados de 2011, antes do surto de
conflitos no Mali, o pais apresenta um conjunto de caracteristicas de governagao relativamente favoravel a redugao
de riscos em comparacg&o a outros paises na regido da Africa Ocidental. Contudo, os desenvolvimentos mais recentes
no pais devem ser tidos em consideracao.



A analise estatistica dos factores de risco realizada pela DARA baseia-se numa Andlise dos Principais Componentes (PCA), que
explorou semelhancas entre paises em termos de padrdes de pontuagdo de factores de risco, seguindo-se uma classificagcdo
hierarquica que permitiu a identificagcdo de grupos de paises que partilham as mesmas caracteristicas em termos de factores de risco.

As figuras A e B, conforme produzidas pela PCA, resumem a variabilidade de paises em termos de pontuac¢des dos factores de risco.
Nestas figuras, os paises que se encontram perto uns dos outros sdo semelhantes em termos de pontuagdes de factores de risco, enquanto
os paises que se encontram distantes entre si sdo diferentes em termos de pontuagdes de factores de risco. Os paises no centro do grafico
s&0 os mais "tipicos", enquanto os que se encontram afastados do centro sdo Gnicos em termos de pontuagdes de factores de risco.

FIGURA A. PAISES DA

3 AFRICA OCIDENTAL Pontuagées relativamente superiores no factor
EM TERMOS DO SEU derisco 1, em meio ambiente e recursos naturais

CONTEXTO SOCIAL,
GOVERNACAO E

2
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€ governacao social e governacdo
Froy Niger
1 SLinC 9 Cabo Verde@
o Mali
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Pontuacgdes relativamente inferiores no factor
< derisco 1, em meio ambiente e recursos naturais
-6 -5 -4 -3 2 -1 (o] 1 2 3 4 5 6
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FIGURA B. PASES DA AFRICA
3 OCIDENTAL EM TE FiM OS Pontuacodes relativamente superiores
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SOCIOECONOMICAS terras e o meio ambiente construido
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GOVERNACAO E UTILIZACAO Costa do Marfim
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AMBIENTE CONSTRUIDO
:l Libéria
Mauritania
Guiné-Bissau e 9 Guiné eGémbia Senegal
S  Pontuacdes Pontuagdes
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o derisco2e4,em Burkina Faso factores de risco 2
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governacdo 9 ©go ana - sociale governacdo

Nigéria 9 Mali
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2
Pontuacées relativamente inferiores no factor de risco 3,
em uso das terras e o meio ambiente construido
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no Factor de Risco 1
incluem condig¢oes
ambientais como a
qualidade do ar e da
agua, areas florestais e
niveis de preservacao,
assim como os recursos
naturais do pais e as
suas capacidades para
gerir os seus proprios
ecossistemas de forma
sustentavel.

DEVIDO A natureza
dos indicadores
seleccionados no Factor
derisco 1, estes foram
mais rapidamente
classificados conforme
representavam ou nao
capacidades ou condicdes
para reducao de riscos,
tal como apresentado
abaixo. Contudo,
refira-se que, devido

a grande variedade de
aspectos quantificados
na base de dados, incluir
as capacidades em
comparacao com as

condigées num gréfico

nem sempre revelou ser a
melhor forma para avaliar
os outros trés factores

de risco. Em vez disso,

os indicadores estao
agrupados de acordo
com questdes tematicas
relevantes e expostos de
forma importante para
esse factor de risco. Para
uma perspectiva mais
completa dos indicadores
por factor de risco,
consulte a tabela dos
indicadores no capitulo
Metodologia.




CONDICOES E CAPACIDADES
RELACIONADAS COM O MEIO
AMBIENTE E RECURSOS

NATURAIS EM PAISES

DA AFRICA OCIDENTAL
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0OS PAISES iocalizados na regido Nordeste
da Africa Ocidental, nomeadamente a
Mauritania, o Mali e a Nigéria, apresentam
piores condicdes em termos do meio ambiente
natural. Isto deve-se a presenca do deserto

do Saara dentro das suas fronteiras, o que se
traduz em niveis mais elevados de escassez de
agua e risco de desertificacao.

OS DADOS DE 2012 demonstram uma
tendéncia para uma deterioracao de recursos
naturais na regido da Africa Ocidental. A
erosao dos solos e formacao de sedimentos,
aformacao de bancos de areia e a poluicao

da &gua contribuiram para niveis baixos de
fertilidade dos solos e perda de biomassa.

O RAPIDO CRESCIMENTO ¢a
populagdo possui um impacto directo em
questoes ambientais. O rapido crescimento da

populacdo apresentado pela Africa Ocidental
tem provocado perda de habitat e afectado

a biodiversidade. Em 2000, a populacao

da Africa Ocidental era de 234 milhdes de
habitantes. Em 2010, a populacao tinha
crescido até 305 milhdes. Até 2020, estima-se
que a populacao da regido ultrapasse os 400
milhdes, resultando num aumento de 30%

em 10 anos. O crescimento da populacao tem
resultado numa maior procura de dgua potavel.
Isto tem igualmente implicado uma maior
necessidade de producao alimentar, resultando
na expansao de terras cultivadas, incluindo a
utilizagdo de terras marginais sujeitas a eroséo
para agricultura. Uma das consequéncias disso
tem sido a erosao dos solos e a diminuicao dos
nutrientes do solo, resultando num declinio da
fertilidade dos solos.
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igualdade de géneros.

E E ST ‘ LO S EM COMPARAGCAO

a outras zonas do
D E \/ | DA mundo, os paises
na Africa Ocidental
apresentam pontuacoes
extremamente baixas
para indicadores relativos
ao acesso a saude e
a educagdo. Os niveis
LEGENDA DAS PONTUACOES elevados de pobreza,
inseguranca alimentar,
desigualdade de géneros
e emprego vulneravel
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Posigao mais favoravel a reducao de riscos... )
também afectam a

regido. Combinados,
tornam a Africa Ocidental
numa das regioes mais
vulneraveis do mundo
em termos de condicdes
socioeconémicas. O
MAURITANIA acesso a educacao e
a alfabetizacao sao
fundamentais no
- o proce.ss~o de reducao qa
’ S exposi¢ao da populagao
S . E . ariscos. Os problemas
NIGERIA relacionados com a satide
Freives receberam algumas
das pontuacdes mais
baixas na regiao da
Africa Ocidental em
comparagdo com outras
regides do mundo.
Os paises africanos
possuem as pontuagoes
mais baixas a nivel
mundial em indicadores
relacionados com a

salide, especialmente




ESTADO DA SAUDE, EDUCACAQ
E OUTROS ASPECTOS SOCIAIS
EM PAISES DA AFRICA OCIDENTAL
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relacionados com o acesso a servigos de saude. de géneros a nivel mundial, especialmente
De facto, mesmo no Gana e em Cabo Verde, o quando medida em termos de taxas de
acesso a salide ainda recebe as pontuacdes mais  escolarizacdo e acesso a escola. E dificil
baixas para indicadores neste factor. apurar o nivel de desigualdade de géneros,

particularmente em termos de exposicdo a

CABO VERDE ¢ 0 Gana sdo os tnicos

paises na regido que nao foram classificados

riscos. As mulheres tém acesso mais limitado a

h ) meios de producdo, incluindo crédito, insumos
como os paises menos desenvolvidos de acordo

com o Relatério de Desenvolvimento Humano do
PNUD (2013). O resto da regido apresenta niveis
baixos de condicdes socioeconémicas no geral,
sendo 4 a pontuacao maxima obtida (indicando
condicoes deficientes no intervalo de O a 10).

como sementes, fertilizantes, equipamento
agricola e terras. Os sistemas de posse de
terra apresentam também discriminacao em
relacao a direitos de propriedade. As mulheres
rurais pobres na Africa Ocidental e em Sahel
normalmente desempenham tarefas muito

A REG|AO da Africa Ocidental apresenta mais arduas e trabalham durante mais horas
as taxas mais elevadas de desigualdade do que os homens.
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de Risco 3 considera
factores como infra-
estruturas, cédigos e
normas de construgao,
praticas de recuperacao
e reconstrugao, planos
de desenvolvimento

e mecanismos de
monitorizagao. Aqui, &
igualmente efectuada
uma distingdo importante
na andlise entre cenarios
urbanos e rurais.

EM COMPARAGCAO
com o resto do mundo,

a regido da Africa
Ocidental apresenta uma
deficiéncia geral nas

suas infra-estruturas.
Como exemplo, apenas
cercade 10% da
populacao geral tem
acesso a electricidade.
Nas areas rurais, este
valor pode resumir-se

a 1%. E necessario
abordar a falta de planos
de desenvolvimento
adequados através dos
quais os riscos poderiam
ser melhor geridos em
cenarios rurais e urbanos.

NO CONTEXTO

da Africa Ocidental, os
indicadores do Factor

de Risco 3 sao muito
afectados pelo fendmeno
do éxodo rural ou
emigracao. Isto traduziu-
se na migragao de 14
milhdes de pessoas de
areas rurais para areas
urbanas todos os anos

na Africa Subsaariana,
das quais




UTILIZACAO DE TERRAS E MEIO
AMBIENTE CONSTRUIDO EM
CENARIOS RURAIS E URBANOS
EM PAISES DA AFRICA OCIDENTAL
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estabeleceram em bairros de lata, conforme A CONSEQUENC'A prende-se com
estimado num relatério de habitat da ONU. De o facto de agora a Africa Ocidental ter de

facto, a regiao esta a testemunhar um rapido enfrentar os desafios da urbanizacao e o
crescimento da sua populacao urbana: de consequente risco aumentado em varias
90,2 milhdes de pessoas a viver em cidades cidades. Estas incluem Porto Novo (Benim),
em 2000 a 135,3 milhdes (um aumento de Ouagadougou (Burkina Faso), Acra (Gana),
quase 50%) em 2010. Estima-se que até 2020 Niamey (Nigéria), Lagos (Nigéria) e Lomé
aregido atinja 195,3 habitantes na cidade (Togo). De facto, o excesso populacional, as
e que em 2030 a Africa Ocidental se tenha taxas elevadas de desemprego, a expansao

tornado predominantemente urbana. Esta ja é de assentamentos nao ordenados e a pobreza

a situacao apresentada por Cabo Verde, Costa urbana podem contribuir para tensdes sociais

do Marfim, Gambia e Libéria. e conflitos éticos ou raciais. Além disso, a
resposta ao rapido crescimento da populacao
urbana pode resultar em alteracdes rapidas
na utilizacao de terras e na deterioracao das
condigdes ambientais.
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considerados no

factor de risco 4 estao
maioritariamente
relacionados com a
democracia, eficiéncia
governamental e Estado
de Direito.

COM BASE no
indicador composto
para o Factor de Risco

4 sobre Governagao, a
governagdo na Africa
Ocidental é fraca e estao
a par dos niveis na Africa
Oriental e Asiado Sul e
Central.

OS NIVEIS clevados
de analfabetismo e a falta
de acesso a educacao,
com uma diferenca de
géneros nas matriculas
que favorece os homens
na Africa Ocidental,
estdo associados a fraca
governacdo e a fraca
existéncia de participagdo
politica significativa.

O ESTADO de
Direito recebeu as
piores pontuacdes

entre os indicadores
considerados para a
maioria dos paises nha
regido. Aqui, Cabo Verde e
a Gambia sdo excepgoes:
ambos receberam

as pontuacoes mais
elevadas relacionadas
com governacao neste
indicador. A democracia
revela necessitar de

um maior empenho, de
igual forma, com todos
os paises, a excepcao de
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Cabo Verde, Gana, Benim e Libéria, com uma
pontuacgao inferior a 5 para este indicador.

NO CONTEXTO da governacio na
Africa Ocidental, as questdes de situacoes
prolongadas de crise e conflito devem
igualmente ser tidas em consideracao. A
Costa do Marfim, a Libéria e a Serra Leoa
constituem 4 de um total de 22 paises no
mundo que estavam a enfrentar uma crise
prolongada em 2010, significando que estao
mais susceptiveis a desastres naturais e/

ou conflitos repetidos num contexto em que

existem crises alimentares a longo prazo,
meios de subsisténcia frageis e capacidade
institucional insuficiente que necessitam

de ser abordados. A Nigéria e o Mali tém
igualmente experienciado conflito dentro das
suas fronteiras. Além disso, os movimentos
da populagao na regiao, incluindo nimeros
significativos de refugiados e pessoas que

se deslocaram internamente na Costa do
Marfim, Libéria, Mali, Nigéria, Senegal e Togo,
contribuem para uma maior instabilidade e
vulnerabilidade.
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Lideranca

E CONFIGURACAO
INSTITUCIONAL DA RRD

O Servico Nacional de Proteccao Civil
(SNPC) foi estabelecido ao abrigo da lei de
Proteccao Civil de 1999. Trata-se do ponto
de foco da Plataforma Nacional para RRD,
criada em 2007 é governado pelo Conselho
Nacional de Proteccao Civil (CNPC). O SNPC
é igualmente o ponto de foco do Quadro

de Accao de Hyogo (HFA) e tornou-se um
actor fundamental em termos de prontidao
em caso de catastrofes e de prevencao

das mesmas tanto a nivel municipal como
nacional. O governo de Cabo Verde criou uma
comissao em 2007 para explorar uma forma
de conseguir uma RRD, liderada pelo Ministro
da Administracao Interna. Foram atribuidas
responsabilidades a diferentes sectores

na comissao, incluindo responsabilidades
relacionadas com coordenacao durante
uma emergéncia, como policia nacional,
bombeiros, forcas armadas (militares),

Cruz Vermelha, autoridades aerondauticas

e maritimas e servicos de saude. Um dos
resultados da comissao foi a criagcao de

um Plano Nacional de Contingéncia para
Catastrofes em 2010, que se foca na
identificacao de sectores governamentais,
publicos e privados que devem trabalhar em
conjunto como actores fundamentais para a

reducao e/ou prevencao de riscos. O plano
detectou a necessidade de desenvolvimento
de leis especificas para os sectores e

de reforco de capacidades técnicas e
institucionais para melhorar as capacidades
de gestao em situagoes de catastrofe.

Como parte do seu mandato em prontiddo
em caso de catastrofe, o SNPC efectua
simulacros de emergéncia em escolas,
hospitais e no aeroporto. Colabora igualmente
na preparacdo dos seus respectivos planos
de emergéncia. Contudo, concluiu-se que
existe necessidade de mais formacao em
planeamento interno de emergéncia nos
sectores da educacgao e da saude. O SNPC e o
gabinete da ONU em Cabo Verde tém lancado
anualmente uma campanha de sensibilizacao
em parceria sobre diferentes tépicos de
risco. Em 2010, colaboraram em conjunto
para a primeira formacao sobre Avaliacao
das Necessidades Humanitarias Urgentes,
juntamente com profissionais do ensino e
de formacao destinatarios e os conselhos
municipais participaram na iniciativa.
Contudo, os obstaculos a comunicagao
entre ilhas precisam de ser melhorados e é
necessario actualizar e implementar medidas
de formacao.



46 CABO VERDE

A nivel legislativo, o governo de Cabo Verde
tem promovido diversos regulamentos e leis
destinados a garantir a utilizacao sustentavel
de recursos naturais, actividades maritimas,
planeamento territorial e silvicultura. Foram
igualmente anunciadas leis relativas a
interesses ambientais especificos. De acordo
com a ONU, a Rede Parlamentar para a
Desertificacao Ambiental e Pobreza tem
desempenhado um papel significativo na
adaptacao de quadros no dominio do ambiente
legais existentes em conformidade com
acordos multilaterais sobre biodiversidade,
alteracoes climaticas e desertificagdo. A
governacao ambiental é apoiada ainda pela
implementacao da pagina Web do Sistema de
Informacdes Ambientais (SIA) e pelos esforcos
de desenvolvimento de capacidades.

Tem sido introduzida uma assisténcia
técnica e de capacitagao em RRD e varios
conselhos estao equipados com centros de
emergéncia, como parte dos esforcos de
descentralizacao que pretendem sensibilizar
as populagdes locais para os problemas de
prevencao e proteccao. Parte deste processo
tem igualmente incluido o fornecimento de
ferramentas e conhecimento a pessoal local
que permitira que se prepare e responda com
maior prontidao em caso de emergéncia. A
ONU tem elogiado estas iniciativas relativas a
capacidade de resposta e prontidao, contudo,
a capacidade limitada de aplicagdo de leis
continua a ser um desafio.

E neessdrio que as autoridades
de Cabo Verde progridam
para la de um mero plano

de contingéncia e de um modo estrito
de prontiddo em caso de desastres,
incorporando uma compreensdo
mais abrangente de RRDque.incluc
a abordagem de riscas subjacentes.



Documentos

E PLANOS ESTRATEGICOS

Cabo Verde desenvolveu um Plano
Estratégico para RRD 2015, 17 planos
municipais de emergéncia e trés Planos de
Emergéncias Especiais (erupg¢ao vulcanica,
seca e incéndios florestais), assim como
planos especificos para a indUstria do
petréleo, instalagdes hospitalares e
educativas. O governo adoptou o HFA e a
Plataforma Nacional de RRD esté operacional.
Além disso, foi realizado um Perfil de Perigos
Nacionais, assim como uma analise da
avaliacao do risco de catastrofes no pais. 22
centros de emergéncia, um em cada conselho,
estao agora equipados para avaliarem e
responderem a catastrofes. Contudo, alguns
municipios nao se sentem preparados e
carecem de equipamento apropriado para
enfrentar determinadas calamidades.

Em 2006, foi publicado o primeiro relatério
anual dos Documentos de Estratégia para
Reducao da Pobreza (PRSP). Apesar de a
RRD nao ser especificamente incluida como
tal, o quarto objectivo dos PRSP é altamente
relevante, consistindo em “melhorar e
desenvolver infra-estruturas basicas,
promover a gestao de terras e conservar o
meio ambiente”. Todas as conquistas relativas
a este objectivo estdo relacionadas com a
RRD, especialmente no que diz respeito a
agua e ao saneamento. O pais apresentou
melhorias relativas a construcao e reabilitagdo
de reservatoérios e pocos, a instalacao de
tubagem de esgotos e dgua e a construcao de
estacoes de tratamento de esgotos. Contudo,
no momento da redaccgao deste relatério,
apenas Praia e Mindelo possuiam sistemas de
tratamento de esgotos em funcionamento,
uma vez que tinham surgido obstaculos de
construcdo noutros conselhos. Além disso, o
objectivo de cobertura de 40% em recolha de
residuos sélidos ndo foi atingido.
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Cabo Verde ainda carece de colaboragao
entre sectores e integracao de RRD em planos
sectoriais, excepto talvez na educacgao, em
que foram introduzidos médulos no programa
escolar nacional como parte dos esforcos do
governo para sensibilizacdo da populacao.
Continua a ser necessario que as autoridades
de Cabo Verde vao mais longe do que um mero
plano de contingéncia e de um modo estrito de
prontiddo em caso de catastrofes, incorporando
uma compreensao mais abrangente de RRD que
inclua a abordagem de riscos subjacentes.

De acordo com o Relatério do Progresso
Nacional (2009-2011) sobre a Implementagao
do HFA de Cabo Verde, existiram alguns
progressos ao mesmo tempo que surgiram
também obstéaculos, especialmente em
termos de recursos financeiros disponiveis
e capacidades operacionais. Cabo Verde
lancou a Plataforma Nacional para RRD Em
termos da com vista a integracéo de RRD em
estratégias e politicas de desenvolvimento
nacional com responsabilidades adequadas
e definidas. Apesar de a Plataforma Nacional
para RRD ser apoiada por Portugal e pela
Estratégia Internacional das Nagdes Unidas
para Reducao de Catéastrofes (UNISDR), tém
existido alguns obstaculos relacionados com
a sua implementacéao devido ao territério
fragmentado do pais, a elevada dispersao
geogréfica de conselhos e ao conhecimento
insuficiente das instituicoes sobre o HFA. Isto
revela uma necessidade de formacao adicional
sobre esta matéria.

Foram elaboradas avaliagdes de riscos
nacionais e locais em conformidade com
directrizes regionais. Contudo, o SNPC
identificou a barreira linguistica como uma
limitacao importante, uma vez que Cabo
Verde esté localizado numa area francéfona.
Além disso, o seu isolamento enquanto nagao
insular tem representado um problema para o
envolvimento com outros servicos de protec¢ao
civil na sub-regidao no que diz respeito ao
envolvimento com Cabo Verde e vice-versa.
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O relatério de progresso do HFA afirma
que um dos desafios importantes para a
implementacao da RRD ¢ a necessidade de
definir uma estratégia destinada a formagao de
sinergias com as diversas partes interessadas
envolvidas e afectar recursos suficientes
a RRD, tendo em consideragdo o nimero
crescente de populacao vulneravel no pafs.
Destinar campanhas informativas sobre a RRD
as pessoas com poderes de decisdo poderia
ser um passo essencial para a adopgao de
medidas eficazes de RRD, apesar de ser
necessaria mobilizacdo de recursos materiais e
humanos para atingir este objectivo.

Cabo Verde elaborou um Programa de Acgao
Nacional de Adaptacao sobre Alteracoes
Climaticas (PANA). Uma vez que todos os
objectivos do PANA estao relacionados
com a formacao de resisténcia a alteracoes
climéticas, todos sao relevantes para RRD. Os
trés objectivos consistem em: 1) melhorar a
gestao de recursos hidricos integrados (IWRM);
2) desenvolver a adaptabilidade da producgao
agro-silvo-pastoril e 3) proteger e evitar a
degradacao de zonas costeiras. O PANA
identifica ainda estratégias transversais para
atingir objectivos como capacitacao, maior
investimento a nivel nacional, campanhas
informativas e pesquisa de accdes (isto &,
transferéncia de licdes aprendidas a nivel local
para o nivel nacional de tomada de decisdes).
O Plano Nacional de Acgao Estratégica
contra as Alteragdes Climaticas concentra-se
principalmente na reducao de emissoes de
gases com efeito de estufa.

DOCUMENTOS E PLANOS ESTRATEGICOS

De acordo com os relatérios e esforcos
supramencionados, as ac¢des prioritarias
incluem a construgao de infra-estruturas para
o sistema hidrico, modernizacao de sistemas
deirrigacao, a implementacao de projectos
de energias renovaveis, a reabilitagdo de
infra-estruturas de protecgdo costeira e a
diversificacao de actividades para populacdes
cuja subsisténcia depende dos terrenos. O
consenso entre estes documentos e as acgoes
do governo demonstra uma clara compreensao
da RRD e um envolvimento com a mesma.

Outras ac¢des notaveis sao o Sistema
Nacional Integrado de Socorro, o Projecto de
Cartografia de Riscos, Projecto SIERA (Sistema
de Inventario e Andlise para a Avaliacao de
Riscos na Africa Ocidental) e o Observatério
Vulcanolégico de Cabo Verde. O projecto
SIERA esté a ser implementado pelo SNPC,
pelo Programa de Desenvolvimento das
Nacdes Unidas (PDNU) e por parceiros de
pesquisa para definir um sistema de inventario
e avaliacao de riscos, que inclui a criagdo
de uma base de dados dos principais riscos
que afectam Cabo Verde, o Observatério de
Catéstrofes e um perfil de riscos do pais.
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Participacao

E APOIO INTERNACIONAIS

Cabo Verde beneficia de um sélido Programa de
Unidade de Accao das Nacdes Unidas que inclui
igualmente um componente de RRD. Ambiente,
Energia, Resposta e Prevencao de Catastrofes

é o terceiro eixo temético do mandato do
Programa de Unidade de Accao das Nagoes
Unidas em Cabo Verde. Dos 14,3 milhoes de
ddlares norte-americanos em despesas da ONU
em 2011, 32% (4,55 milhdes de délares norte-
americanos) destinaram-se a esforcos neste
eixo, 0 maior montante despendido num eixo.
Foram efectuados muitos progressos no que diz
respeito ao objectivo “garantia de uma gestao
eficaz da resposta de emergéncia por parte

Richard Leeming

da sociedade nacional e civil”. O financiamento
da ONU tem igualmente sido utilizado para
capacitacao adaptativa e resisténcia a
alteracoes climaticas, incluindo a construcao de
reservatérios de agua e barragens de correcgcao
para conservacao dos solos e recuperagao

de sal. O Programa das Nagdes Unidas para o
Ambiente (PNUA) envolveu-se numa Avaliagao
das Vulnerabilidades derivadas das Alteragdes
Climaticas, enquanto o PDNU tem trabalhado
para reabilitar zonas costeiras.



UTRS

SELECCIONADASE
RAZOES DA SUA ESCOLHA
O IRR em Cabo Verde analisou duas
UTRs, representando cada uma delas
uma tipologia diferente de riscos - Praia,
a capital (urbano) e Santa Cruz (rural).
Apesar de ambas as UTRs estarem
localizadas nailha de Santiago, cada uma
apresenta um perfil distinto em termos

de perigos, preocupacoes ambientais

e tipologia de riscos. As localizagdes
rurais em comparagao com as urbanas
proporcionam igualmente uma
perspectiva mais abrangente dos riscos
subjacentes que afectam a populacao
de Cabo Verde e das condi¢cdes em que
vive e que a tornam mais ou menos
vulneravel a catastrofes naturais.
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PRAIA -

Praia é a capital de Cabo Verde e a maior
cidade do pais, com uma populacdo de mais
de 120.000 habitantes, cerca de um quarto da
populacdo total do pais. Praia esté localizada
entre planaltos e vales a Norte e uma extensa
linha costeira a Sul. O seu desenvolvimento
comecou apos a independéncia de Cabo
Verde em 1975 e a cidade tem crescido
substancialmente desde entdo, recebendo um
grande influxo de populacao de areas rurais a
procura de oportunidades de emprego. Devido
as elevadas remessas de cabo-verdianos

no estrangeiro, o sector da construcao de
Praia esta em expansao. Praia é um exemplo
importante dos desafios relacionados com a
urbanizacao, incluindo uma expansao rapida e

ILHA DE SANTIAGO
(CABO VERDE)

UTR Praia
A ESCASSEZ
DE AGUA

AFECTA A PRODUCAO AGRICOLA E
OPORTUNIDADES DE SUBSISTENCIA

O ACESSO

LIMITADO A AGUA

E UM DESAFIO EM AREAS URBANAS

descontrolada, servicos basicos inadequados
e habitacoes em locais perigosos. Entre 1990
e 2000, mais de metade da populacao de
Cabo Verde mudou-se para areas urbanas.
Uma consequéncia desta tendéncia de
migragao tem sido um aumento no nimero de
agregados familiares liderados por mulheres e
monoparentais.

O clima em Praia é arido com uma estacao
de chuvas limitada, mas intensa. Com uma
estimativa de 260 milimetros de precipitagao
anuais, a ilha possui um défice de agua
significativo, o que afecta particularmente
as actividades agricolas. O governo nacional,
juntamente com parceiros internacionais, tem
trabalhado para equipar a ilha com sistemas de
drenagem de &guas e barragens para responder
a crises de seca e a pluviosidade irregular.
Praia esta sujeita a chuvas intensas, cheias e
movimentos do solo regulares. A urbanizagao,
devido a emigracao rural, migragcdo interna
de outras ilhas e imigracao da sub-regiao,
aumentou o nivel de risco representado
por catastrofes naturais e agravou factores
subjacentes de vulnerabilidade. Os riscos
advém particularmente da localizacao de
habitagdes e infra-estruturas em areas
perigosas, como leitos de rio e encostas
ingremes e, apesar de existirem leis sobre
a utilizacao das terras e o desenvolvimento
urbano, como as Leis e Normas sobre
Organizacgao do Territério e Planeamento
Urbano (Decreto de Lei n.° 1/2006, de 13 de
Fevereiro de 2006), sdo geralmente esquecidas
ou insuficientemente aplicadas.



UTR Santa Cruz

AS PRATICAS ILEGAIS DE EXTRACCAO
DE AREIA CONTRIBUEM PARA A

¢ EROSAO COSTEIRA

SANTA CRUZ -
ILHA DE SANTIAGO
(CABO VERDE)

Santa Cruz é um conselho rural nailha de
Santiago. Estd localizado a 40 km de Praia,
na costa oriental dailha. Santa Cruz tem uma
populacao de mais de 26.609 habitantes e é
historicamente conhecida como um centro
agricola. A populacao de Santa Cruz é jovem
com 75% com idades inferiores a 25. As taxas
de analfabetismo sao elevadas na érea e a
frequéncia escolar é incomum no ensino
béasico. Além disso, mais de 50% da populagcao
é feminina, com uma percentagem igual de
agregados familiares liderados por mulheres. As
oportunidades de emprego limitadas em areas
rurais estao a afectar a populagao jovem na
area, provocando a emigragao de muitos jovens
para areas urbanas, como Praia e Mindelo. Santa
Cruz representa um contraste importante em
comparagao a Praia, principalmente devido ao
seu perfil rural e a sua localizagdo numa planicie
aluvial, juntamente com um sector agricola
altamente afectado pela diminuicao relativa em
producao agricola que tem caracterizado Cabo
Verde nas Ultimas décadas.

As condi¢coes ambientais e climaticas de Santa
Cruz sao muito semelhantes ao resto dailha
de Santiago. O seu clima arido e semi-arido é

um resultado da posi¢ao saheliana de Cabo
Verde. Contudo, a localizagao do arquipélago
no Oceano Atlantico permite a existéncia de

um clima variado, particularmente em relagdo
a niveis de humidade. A populacao de Santa
Cruz esta envolvida em actividades agricolas,
pastoris e silvicolas e a area é um centro de
producgdo agricola importante para o pais. As
principais colheitas agricolas sdo milho, banana,
papaia e coco.

A erosao dos solos é um problema premente
em Santa Cruz e em outras comunidades rurais,
uma vez que provoca erosao costeira. Na Ultima
década, a actividade de extraccao de areia de
areas costeiras na ilha de Santiago apresentou
resultados devastadores. A extracg¢ao de areia
em bairros como Ribeira dos Picos, Ribeira
Seca e Ribeira da Santa Cruz tem resultado em
erosao costeira e no aumento da salinizacao
de terrenos agricolas. Até 1990, a extraccao
de areia foi uma actividade legal em Cabo
Verde e foi promovida pelo governo nacional
como parte de um esforco para construir infra-
estruturas publicas na capital do pais e néo
sé. Durante a década seguinte, a extraccao de
areia tornou-se uma actividade importante em
Santa Cruz, empregando varios trabalhadores,
particularmente mulheres. Contudo,
actualmente, o Decreto de Lei 2/2002 tornou
a extraccao de areia ndo autorizada ilegal e
incorre multas elevadas. Oficiais do Ministério
do Ambiente, Habitacao e Planeamento
Territorial afirmam que a extraccao ilegal e ndo
licenciada de agregados (principalmente areia
e cascalho) é a actividade mais devastadora
para o territério de Cabo Verde. Além disso,
as alteracdes nas leis tém contribuido para
aumentar a emigragao de Santa Cruz para Praia
e outras ilhas, em que o turismo é elevado e
existem mais oportunidades de emprego.
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CATASTROFES NATURAIS E FACTORES DE RISCO SUBJACENTES DAS UTRS SELECCIONADAS

CATASTROFES
NATURAIS

FACTOR
DERISCO1

FACTOR
DE RISCO 2

FACTOR
DERISCO 3

FACTOR
DERISCO 4

RA

(URBANA)

BHEIAS, DESLIZAMENTOS DE TERRAS

- Erosao costeira
- Erosao dos solos
- Escassez de dgua

- Pobreza

- Desemprego

- Emigracao

- Imigragao

- Acesso limitado as terras

- Habitacdes em locais perigosos
- Fraca qualidade de construgao das
habitacoes
- Acesso limitado ao abastecimento de dgua
- Escoamento de agua/
tratamento de agua fraco

- Tomada de decisdes centralizada
- Burocracia ineficiente
- Capacidade financeira limitada

JANTA CRU/

(RURAL)

CHEIAS, SECA

- Erosao costeira
- Erosao dos solos
- Escassez de agua

- Pobreza

- Desemprego

- Emigragao

- Imigragao

- Baixos niveis de alfabetizacao

- Habitagdes em locais perigosos

- Fraca qualidade de construcao
das habitacdes

- Infra-estruturas publicas fundamentais
com construcao de fraca qualidade

- Infra-estruturas de producéo
com construcao de fraca qualidade

- Burocracia ineficiente
- Capacidade financeira limitada
- Desresponsabilizacéo



= PRINCIPAIS PROBLEMAS
POR FACTOR DE RISCO

Deslizamentos, seguidos

POr INUNJdacoes, secas e risco
de erupcao vulcanica foram
consigerados como sendo
as catastrofes naturais mais
graves em Praia, enguanto
secas e deslizamentos foram
seleccionados em Santa
Cruz. Os inquiridos em Prale
consideraram as catastrofes
BE’ LIrals mals graves

do gue em Santa Cruz
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raia e Santa Cruz apresentam

condi¢des ambientais semelhantes

e um clima semi-arido partilhado.

Foram identificados varios problemas
principais pelos inquiridos em cada UTR.

A escassez de agua foi considerada o
problema mais grave, seguido pela erosao
dos solos e erosao costeira. Embora a
desflorestacao e desertificacao também
fossem principais preocupacées, assim
como a contaminagao das aguas em Praia,
os inquiridos nao forneceram mais detalhes
no que diz respeito ao motivo pelo qual estes
problemas foram seleccionados. A erosao
dos solos, escassez de agua, desflorestacao
e desertificacao afectam negativamente a
producao agricola e, consequentemente,
as oportunidades de subsisténcia entre as
populacdes locais nas areas rurais.

EROSAO COSTEIRA

A erosao costeira provocada pela extraccao

de areia é um desafio importante que ameaca
os agricultores em Santa Cruz. Conforme
mencionado anteriormente, a extracgao

de areia provocou a intrusado de sal nas

terras agricolas mais baixas com resultados
devastadores em termos de solo ndo produtivo
que prejudica a producao alimentar e, assim, os
meios de subsisténcia dos agricultores. Através
de ONGs como a MORABI, foram tomadas
medidas tais como a provisdo de microcréditos
e formagdes técnicas para fornecer incentivos
e encorajar as mulheres a procurar actividades
de rendimento alternativas. As exigéncias
continuas do sector privado, combinadas

com uma fraca capacidade de aplicacao da

lei e poucas alternativas econdémicas para

as mulheres e homens rurais, significam

gue a extracgao de areia continua a ser uma
alternativa de rendimentos praticada.

DESAFIOS AMBIENTAIS EM PRAIA E SANTA CRUZ

PRAIA

SANTA CRUZ

Erosdo costeira

Erosdo dos solos

Escassez de agua

Nao grave Grave

EROSAO DOS SOLOS

A grande variabilidade na precipitacao,
combinada com uma gestao inapropriada ou
inexistente da bacia hidrografica, significa que
uma pluviosidade forte em dreas mais elevadas
contribui frequentemente para a erosao dos
solos em zonas mais baixas. A erosao dos solos
é comum em ambas as UTRs. Em Praia, cria
complicacoes em termos de ambientes de
construgao seguros, enquanto é uma ameaga
directa aos meios de subsisténcia em Santa
Cruz e outras comunidades rurais no municipio.
Apesar das iniciativas para proteger o solo

em Santa Cruz, tais como reflorestacao ou
construcao de paredes de retencao, as medidas
nao foram suficientes em termos de proteccao
do ambiente fragil nas terras araveis mais
baixas. De acordo com os inquiridos, foram
desenvolvidos planos de ac¢ao, tais como o
Segundo Plano de Accao para o Ambiente, para
proteger as actividades agricolas, maritimas e
de silvicultura, mas o seu sucesso foi limitado.

Muito grave . Extremamente grave



Os inquiridos indicaram que a construcao
de paredes de retencdo teve consequéncias
negativas e positivas. Normalmente, quando
a dgua pluvial atinge a parede de retencao, a
pressao da adgua intensifica e, consequentemente,
embate no solo com maior impacto, provocando,
assim, uma maior erosao do solo. Esta descoberta
indica uma gestao insuficiente ou inadequada da
bacia hidrografica nas areas rurais.

ESCASSEZ DE AGUA

A pluviosidade anual limitada é uma das causas da
escassez de dgua na ilha de Santiago, afectando
particularmente as actividades agricolas. Os
inquiridos afirmaram que todas as medidas com
vista ao armazenamento de aguas pluviais para
evitar a erosao do solo durante a estacao chuvosa
foram insuficientes até agora.

Relativamente aos problemas ambientais em
geral, a nivel comunitario existem associacoes
locais que colaboram com o governo local para
melhorar as condicoes ambientais. Os gabinetes
municipais locais em ambas as UTRs instalaram
fontanarios e fontes, mas estas intervencoes
foram avaliadas como minimamente eficazes
devido a sua localizacdo inapropriada e ao
controlo exercido por determinados grupos de
poder. A existéncia de mecanismos de controlo
internos e irregulares nas fontes proibe o acesso
publico a &gua potavel (existéncia de “porteiros”
nos recursos hidricos). Como tal, algumas familias
tém de comprar dgua aos agregados familiares
com agua corrente ou comprar depdsitos de dgua
para provisdo de 4gua, assim como tratar a dgua.
A “politica fazer nada” das autoridades locais
relativamente a este problema foi criticada por
muitos inquiridos. Os inquiridos também afirmam
que as comunidades mais pobres tém sido
negligenciadas pelo governo local.

Os inquiridos reconheceram os esforgos
governamentais em criar tubagens e
reservatérios de dgua, mas a baixa capacidade
técnica e financiamento limitado sdo
considerados factores essenciais que reduzem
a eficacia da intervencao. As organizacoes

internacionais foram identificadas pelo seu apoio
ao governo nacional na construcao de barragens

e tubagens de agua. Estas intervencoes foram
avaliadas como algo eficazes, devido ao facto de as
barragens estarem localizadas em apenas algumas
comunidades locais e devido a falta de acesso de
agregados familiares individuais a sistemas de
canalizagdo de dgua. Por outro lado, a distribuicao
de dgua pelas organizagdes internacionais foi
identificada como uma intervengcao muito eficaz.

O governo nacional financiou a instalacao dos
sistemas de irrigacao por gota em Santa Cruz,
uma medida muito popular entre a comunidade
local. Foram igualmente construidas pelo governo
outras infra-estruturas tais como diques, fontes,
barragens e pocos. Contudo, estas foram
avaliadas como apenas minimamente eficazes
por parte dos inquiridos de Praia, devido ao facto
de ndo abordarem as comunidades pobres. Para
manter actividades geradoras de rendimentos,
foram implementadas medidas mais sofisticadas
como a plantacao de colheitas mais resistentes e
utilizagcao de técnicas para economizar dgua nas
actividades agricolas em Santa Cruz. Os projectos
para construir tubagens de 4gua coordenados
pelas instituicdes estatais foram considerados
eficazes pela sua correcta afectacao de
fundos, capacidade técnica e pela criacao de
parcerias com organizagoes internacionais que
forneceram financiamento.

Em termos de sensibilizacao em Praia, os
inquiridos citaram as campanhas educativas,
conversas e dias especiais organizados dedicados
a sensibilizacao sobre a agua. Contudo, outros
reclamaram gue ainda existe uma falta de
consciéncia das praticas para economizar dgua
ao nivel dos agregados familiares. Os inquiridos
recomendaram a inclusao de uma educagao mais
ambiental no programa escolar, para aumentar
a consciéncia sobre a importancia da proteccao
dos recursos naturais. Entre as organizacoes
internacionais presentes no pais, a Cruz Vermelha
tem sido referida pelos seus programas de
formacao em RRD, que anteriormente sé
alcancavam lideres locais, mas recentemente
alargaram o seu ambito para incluir mais pessoas.
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m ambas as UTRs, a condigaes

pobreza e o desemprego ° » °
foram identificados SOCIoeconomlcas
como as principais

preocupacdes e o acesso limitado DESAFIOS SOCIAIS E ECONOMICOS EM PRAIA E SANTA CRUZ
as terras foi destacado pelos PRAIA SANTA CRUZ
inquiridos em Praia, mas nao
em Santa Cruz. Em Santa Cruz

. Imigragao
o desemprego, e os baixos

niveis de alfabetizacao foram o
) Acesso limitado
considerados um problema grave as terras

e, em ambas as areas, a migracao
Baixo nivel alfabetizacdo

representou uma preocupacao

importante.
Emigracao
Pobreza
Desemprego
~ ~
|M|GRA§A° E EM'GRAGAO As populacoes migratérias estao geralmente
Os inquiridos de Praia identificaram dois tipos menos ligadas a comunidade e possuem menos
de gomunidades migratérias: as originarias de recursos devido a falta de lagos sociais com
areas rurais e as originarias de ilhas diferentes. a comunidade. Consequentemente, estas
Ambos os grupos foram definidos como familias sdo geralmente apoiadas por centros
altamente vulneraveis devido a sua falta de familiares locais. Algumas instituicoes nacionais
conhecimento sobre as dreas em que vivem. implementaram igualmente um plano plurianual
Esses fluxos migratérios tém aumentado o de desenvolvimento para desenvolverem uma
excesso populacional em cidades e contribuem  economia mais sustentavel em Cabo Verde,
para um alojamento perigoso, uma vez que os algo que os inquiridos consideraram apenas
imigrantes geralmente carecem de recursos, minimamente eficaz. Algumas organizagdes
resultando na construcao de habitacdes em internacionais colocaram sistemas de
locais com maior exposi¢cao e materiais de microcrédito em vigor com os quais o governo
qualidade mais fraca. Uma vez que a maioria local estéa a colaborar realizando inspecgdes e
dos migrantes é originria de areas rurais, monitorizacao. Estes sistemas sao considerados

tende a continuar as suas praticas rurais, como algo eficazes pelos inquiridos.
a criacao de animais, inadequadas para a area
urbana e que resultam em condi¢des insalubres.

. Muito grave . Extremamente grave

© crave

N&o grave



ACESSO LIMITADO AS TERRAS
Em|Praia, o acesso limitado as terras devido a
condicoes de excesso populacional resultou em
povoacoes irregulares com condigdes insalubres.

Esta situacao esté a fazer com que as pessoas
continuem a construir em areas perigosas,
como encostas ingremes ou leitos de rio. Os
inquiridos afirmaram que a camara municipal
distribuiu terras de forma muito desigual, sendo

pouco apoio de instituicoes para prosseguirem
com os estudos ou efectuarem estagios. A nivel
local, os projectos educativos sao limitados por
uma escassez de verbas e apoio técnico, mas
os inquiridos reconhecem que, mesmo com
estes obstaculos, as iniciativas de educacao séo
altamente valorizadas por inquiridos e a maioria
foi considerada muito eficaz.

dadas oportunidades apenas a quem pode
pagar a posse das terras. Esta situacao esta a
influenciar as pessoas a construirem em 4reas
perigosas, em alguns casos, enquanto esperam
por uma resposta administrativa de instituicoes

relacionadas com a posse de terras. A divisao

POBREZA

Os inquiridos identificaram claramente a relacao
entre a pobreza e o aumento da vulnerabilidade
a riscos de catastrofes. As pessoas com

recursos limitados tendem a ter habitos mais

de parcelas e a venda de lotes, implementadas
em conjunto por governos locais e nacionais,
foram avaliadas como eficazes, mas carecendo
de especializacao técnica e financiamento em
alguns casos. O arrendamento é uma pratica
comum em areas rurais (Santa Cruz), mas
avaliado como totalmente ineficaz, uma vez
que existem frequentemente desacordos entre
proprietarios e agricultores. Existe igualmente
necessidade de formacao sobre a seleccao de
colheitas apropriadas para aumentar os lucros e
arentabilidade da agricultura.

BAIXOS NiVEIS _
DE ALFABETIZACAO

Os inquiridos reconheceram que as pessoas

arriscados (habitagao e dgua insalubres), mas
alguns inquiridos comentaram que é muito mais
dificil para estas pessoas mudarem atitudes

e habitos. As parcerias do governo nacional e
microcréditos com organizagoes internacionais
para combater a pobreza foram identificadas
como intervencgoes algo eficazes. Os inquiridos
também citaram orcamentos suficientemente
atribuidos, bons resultados e a elaboragao do
projecto com base em necessidades relevantes
da populagao como motivos para estes esforcos
serem considerados positivos. Em Praia, outros
planos e projectos colocados em vigor pelo
governo local e nacional foram considerados
algo eficazes, especialmente os que abordam
questoes relacionadas com a pobreza.

com baixos niveis de alfabetizacdo sdo mais
vulneraveis ao risco de catastrofes. Contudo, em
alguns casos, os inquiridos nao acreditaram|que
as familias ndo estavam completamente cientes
do valor da educacao e da forma como pode

representar uma alteragdo no seu estatuta. O

DESEMPREGO
No
tem|implementado varios projectos para

taso do desemprego, o governo nacional

emprego. Entre eles esté incluida formacao

sobre empreendedorismo e vocacional para

governo nacional colocou em vigor programas de
alfabetizacao e implementou turnos nocturnos
em escolas destinadas a adultos. Ambas as
intervenc¢des foram classificadas como algo
eficazes. Nao obstante, os inquiridos clamam

que os financiamentos e capacidades técnicas
foram reduzidos e que os estudantes recebem

jovens e mulheres, que foram avaliados

como algo eficazes, mas carecem de verbas

e possuem capacidades técnicas reduzidas.
Apenas no caso de formacgdo vocacional é que
os inquiridos destacam que os governos locais
e nacionais afectam fundos suficientes para
este tipo de projecto.



60 CABO VERDE

s inquiridos em Praia e Santa

Cruz identificaram diversos

problemas relacionados

com a utilizacdo de terras e
o meio ambiente construido. Tanto no
cenario rural como urbano, os inquiridos
identificaram a existéncia de habitacoes
em locais perigosos e a fraca qualidade
de construcao das habitacées como
preocupacoes graves. Infra-estruturas
de producao com construcao de fraca
qualidade e instalacdes publicas com
construcao de fraca qualidade foram
classificadas como sendo problemas
mais graves em Santa Cruz. Isso reflecte
uma preocupacao em areas rurais
sobre o facto de terem sido efectuados
investimentos insuficientes para proteger
a producao agricola. No caso de Praia,
o acesso limitado ao abastecimento de
agua e os sistemas de evacuacao de
aguas/drenagem de fraca qualidade sao
preocupacoes graves.

HABITACAO

EM LOCAIS PERIGOSOS

Apesar da legislacao e dos regulamentos
destinados a evitar a proliferacao de habitacoes
em |locais perigosos, os residentes ignoram
normas e regulamentos principalmente devido
a falta de alternativas. A emergéncia de bairros
nao ordenados com construgoes ilegais
representa um desafio para as autoridades,
tanto em termos de proteccao como de
existéncia de acesso a populagcdo em tempo

de crise. Muitos bairros proliferaram com
pouco ou henhum controlo fiscal devido a esta
rapida expansao. Para serem menos notadas,
estas habitacdes sao construidas em vales
baixos em que ocorrem facilmente cheias, sem
orientacdes de engenharia nem controlo e com
materiais de qualidade muito fraca - cartoes,
plastico, paletes e pecas de madeira, etc.

ao abastecimento de dgua

Meios/Instalagdes publicos

construgao das habitacdes

Infra-estruturas de producéao

tratamento de agua fraco

DESAFIOS RELACIONADOS COM A UTILIZAGCAO DE TERRAS
EM PRAIA E SANTA CRUZ

PRAIA

SANTA CRUZ

Habita¢des em locais
perigosos

Acesso limitado

de fraca construcao

Fraca qualidade de

de fraca construcao

Escoamento de dgua /

Para além da construcao de habitages
em encostas e areas propensas a cheias,
alguns inquiridos citaram casos de
habitagoes construidas perto de instalagdes
de gas/combustivel. Estas habitacoes,
maioritariamente irregulares, estao a
aumentar igualmente a vulnerabilidade do
resto da populacao. A falta de procedimentos
de inspeccao por parte do governo esta
a tornar a populacao vulneravel a riscos.
Para além do acesso reduzido as terras,
as familias vulneraveis consideram os
processos burocréticos de posse de terras
um impedimento para a legalizagdo das suas
habitacoes. Na maioria dos casos, a pouca
capacidade financeira nao permite que as
familias construam habitacdes em locais mais
Seguros nem que as construam com materiais
de melhor qualidade.

. Muito grave . Extremamente grave

Grave

N&o grave
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ACESSO LIMITADO AO

»
ABASTECIMENTO DE AGUA
Na UTR rural de Santa Cruz, o acesso limitado
ao abastecimento de agua foi identificado
como um dos principais problemas,
especialmente quando comparado a outras
populacdes que vivem em areas remotas. Os
projectos de canalizacdo de dgua liderados
pelo governo local sdo considerados eficazes,
uma vez que existe financiamento suficiente
atribuido por parte do governo central.
Algumas instituicdes internacionais apoiaram
igualmente outros projectos de acesso a
agua, mas os inquiridos citaram a capacidade
técnica reduzida de governos locais para
manter os projectos apds serem entregues, o
que prejudica a sustentabilidade a longo prazo
destas intervencgoes.

As condicdes dificeis em areas rurais forcam
muitos agricultores a migrarem para areas
urbanas, particularmente Praia. Muitos destes
migrantes, geralmente desfavorecidos e de
areas rurais, instalam-se em areas semiurbanas e
urbanas marginais carenciadas em mas condicoes
de habitacdo e com condi¢des socioeconémicas
dificeis. Foi nestas areas que muitos inquiridos
indicaram falta de acesso a fontes de agua limpa.

ESCOAMENTO DE AGUA/
TRATAMENTO
DE AGUA FRACO

A erosao dos solos significa que a construgao

de habitagdes perto de encostas e noutras
areas perigosas é extremamente arriscada.

Os sistemas de drenagem de fraca qualidade
resultam em cheias durante a estacao das
chuvas e representam riscos para a saude em
termos de doencas infecciosas durante todo o
ano. Os inquiridos indicaram que o governo local
construiu digues em torno de areas de cheias.
Contudo, esta medida foi criticada devido a

falta de uma abordagem abrangente, uma vez
que nao considera a acumulacao de dgua, que
provoca o blogueamento dos canais resultando
em inundagoes perante tempestades. O governo
local tem igualmente trabalhado para reabilitar
bairros degradados, incluindo demolicao. Estas
medidas foram consideradas apenas algo
eficazes devido ao facto de ndo possuirem
recursos nem capacidades suficientes.

A nivel nacional, apenas 63% da populagéo
esta ligada a um sistema de esgotos e 59% da
populacao nao possui sistemas adequados de
drenagem de aguas residuais. As condi¢des
sdo ainda piores em bairros marginalizados,
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para além do ambiente ja perigoso por

si s6. As pessoas entrevistadas em Praia
destacaram os desafios de uma gestao

de residuos inadequada (isto é, recolha e
tratamento de residuos), uma vez que os
residuos sdo geralmente deixados em sistemas
de esgotos inadequados ou outras areas de
depdsito que nao representam seguranca.
Durante a estacao das chuvas, isso provoca o
bloqueio dos sistemas de esgotos, resultando
geralmente em cheias. Além disso, a recolha
inadequada de residuos representa uma
ameaca para a saude publica em geral devido
ao risco de epidemias.

Os inquiridos identificaram esforcos por
parte do governo local para abordar a situacao.
As Guardas Municipais tém servido como
agentes de monitorizagcdo em campo para
controlar e anunciar irregularidades numa fase
inicial. A camara municipal tem desenvolvido
varios projectos para mitigar catastrofes,
em particular a construcao de sistemas de
drenagem de dguas e a reorganizagao de
bairros, entre outras iniciativas. Contudo,

a capacidade limitada de planeamento

em conselhos e no governo local limita a
eficacia destas ac¢oes. Foram tomadas
iniciativas destinadas a melhorar a situagcao de
populacdes urbanas marginalizadas, incluindo
o Programa de Urbanizacao Sustentavel da
ONU-HABITAT para Recuperacgao de bairros de
lata abordando 22 conselhos em Cabo Verde e a
habitacao social (Casa Para Todos), considerado
muito eficaz pelos inquiridos. Contudo, no todo,
existiu um progresso limitado para diminuir

a exposicao de populagdes urbanas a riscos
resultantes de um planeamento insuficiente,
tanto urbano como rural.

FRACA QUALIDADE DE
CONSTRUGCAO_

DAS HABITACOES

A fraca qualidade de construcao das
habitacoes é, em parte, resultado da

pobreza e do desemprego e a exposicao a
perigos aumenta devido a falta de servigos

e infra-estruturas publicos. Em Cabo Verde,
esta a ocorrer urbanizacao a um ritmo muito
rapido, colocando pressao na capacidade

da administracao publica de garantir que os
migrantes se estabelecem em locais seguros
em que sao fornecidos servicos em termos

de abastecimento de 4gua, drenagem e
electricidade. Esta situagao é frequente, uma
vez que existe uma auséncia de controlo e
monitorizacao da qualidade dos materiais

de construcao por parte de autoridades
relevantes. Os inquiridos indicaram casos de
cheias e destruicao de habitacdes na época
das chuvas. A falta de sistemas de drenagem e
estradas apropriados pode resultar em cheias e
na propagacao de doencgas. Foram identificadas
politicas gerais de construcao, mas os inquiridos
comentaram o facto de nao serem tao eficazes
quanto deveria ser, devido a capacidade
técnica e ao financiamento reduzidos e que sao
necessérias para aplicar regulamentos.
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s inquiridos em Cabo

Verde seleccionaram

vdrios indicadores

de governacao como
uma preocupacao grave, em
particular, foi identificada a
existéncia de burocracia ineficaz,
capacidade financeira limitada,
tomada de decisdes centralizada,
envolvimento limitado da sociedade
civil e desresponsabilizacdo. O
nao cumprimento da lei foi uma
preocupacao particular em Praia,
parcialmente devido ao facto
de os desafios regulamentares
se terem tornado mais evidentes
nos bairros de migrantes em
rapido crescimento.

TOMADA DE DECISOES
CENTRALIZADAE .
DESRESPONSABILIZACAO

Os inquiridos consideraram a governagao
centralizada e a desresponsabilizacdo como os
principais problemas. A administracao ineficaz
e a capacidade limitada para delegar e realizar
processos de tomada de decisoes inclusivos
foram igualmente destacadas. Os inquiridos
identificaram a necessidade de melhoria das
capacidades técnicas da administracao local
antes de qualquer processo de descentralizagcao
ser colocado em vigor. Relativamente a
questao da tomada de decisdes centralizada,
as cdmaras locais e o governo sao criticados
por nao trabalharem em conjunto com vista

a atribuir uma maior relevancia a estratégias
de RRD na agenda politica. Contudo, alguns
inquiridos referiram que, em situacdes de crise,

a coordenacao institucional tem sido algo eficaz.

Tomada de decisdes centralizada

Capacidade financeira limitada

Governacao

DESAFIOS DE GOVERNAGAO EM PRAIA E SANTA CRUZ

PRAIA SANTA CRUZ

Burocracia ineficiente

Desresponsabilizagao

Os inquiridos expressaram claramente
que é necessério efectuar mais campanhas
informativas e estudos para uma melhor
compreensao sobre a vulnerabilidade do pais.
O quadro legislativo tem estabelecido o @mbito,
defini¢des, principios e dominios, regras,
planos de contingéncia e catéastrofes, enquanto
determina quem é responsavel pela direc¢ao
e coordenacao destas politicas. Contudo, os
inquiridos referem que deveria existir mais
comunicacgao hierarquica para garantir que
as suas opinides sao ouvidas e uma maior
transparéncia e responsabilizacao por parte
das autoridades. Afirmaram ainda que existem
demasiadas politicas e solucdes insuficientes.

. Muito grave . Extremamente grave

Grave

N&o grave
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BUROCRACIA INEFICIENTE

A burocracia ineficiente, incluindo processos
lentos de tomada de decisoes e procedimentos
morpsos, foi considerada o problema majs

grave entre outros factores, em parte
devido ao facto de resultar em programas

de apoio que demoram mais tempo a

atingir beneficios, conforme referido pelos
inquiridos. As intervenc¢des do governo, como
a informatizacdo de administracao a nivel
nacional e local, apoiadas por financiamento
externo que advém de parcerias internacionais,
foram consideradas extremamente eficazes
pelos inquiridos.

CAPACIDADE
FINANCEIRA LIMITADA

A cgpacidade financeira limitada representou
Imente uma das principais preocupacgoes,
umdg vez que os conselhos e outras entidades
geralmente carecem de recursos suficientes
para investir em medidas necessérias. Para
além da evidente dependéncia externa da
economia de Cabo Verde, os inquiridos
afirmam que o financiamento ndo esta a
chegar até grupos vulneraveis de forma
suficiente e que a populacéo nao esté incluida
no processo de tomada de decisdes. Além
disso, a distribuicao de fundos nacionais nao
é equitativa, uma vez que sdo atribuidos mais
fundos a areas urbanas do que a areas rurais
(por exemplo, centros de saude).
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Recomendacoes

MAIS CONHECIMENTO
E CONSCIENCIA

SOBRE O AMBIENTE

E RECURSOS NATURAIS

CONSTRUGAO
DE RESISTENCIA
SOCIOECONOMICA

MELHORIA
DA UTILIZAGCAO

DAS TERRAS

E DO MEIO AMBIENTE
CONSTRUIDO

MELHOR
GOVERNAGAO

L

para ajudar a identificar

com programas
educativos mais extensos a nivel ambiental e esforcos
de sensibilizacao sobre questdes ambientais

@ EFECTUAR O MAPEAMENTO DE RISCOS

@ Desenvolver PLANOS DE EMERGENCIA
E CONTINGENCIA e melhorar a consciéncia publica
sobre estes planos

@ Criar uma maior CULTURA GLOBAL DE PREVENGAO

® Projectar e aplicar NORMAS DE CONSTRU(;Z\O

@ Dedicar mais recursos 3 MELHORIA E EXPANSAO
DE INFRA-ESTRUTURAS

® Exercer actividades em torno da REFLORESTACAO
e RETENCAO DE AGUAS PLUVIAIS

@ Criar MAIS PARCERIAS entre 0s governos nacionais
e locais e as ONGs

@ MELHORAR A RESPONSABILIDADE no governo

@ Melhorar a APLICACAO DAS LEIS




Principais

as U RS

Cabo Verde tomou medidas

importantes na resolucao dos seus

desafios ambientais e na procura
8 A N —‘VA E R U Z de esforcos de reducao de risco de

catastrofes. Educacao ambiental,

e

modernizagao das técnicas de

Melhorar a

sobre o problema da eos producao, praticas de retencao de
aguas pluviais e reflorestacao sao

assim como a algumas das medidas desenvolvidas
ao longo da ultima década. A
criagao do Departamento Geral do
Ambiente, assim como de outras
agéncias governamentais tais como
o Ministério do Desenvolvimento
Rural, o Instituto de Meteorologia

@ Projectar LEIS DO TRABALHO gue promovam e Geofisica, juntamente com o
uma MAIORINTEGRACAO SOCIAL, assim como envolvimento das comunidades

INCENTIVOS DE SUBSISTENCIA para incentivar
as populagoes rurais a permanecer nas areas rurais.

e criacao de mais departamentos
municipais em areas remotas sao
@ Tornar os SERVICOS DE SAUDE MAIS COMPORTAVEIS contribuigao significativas.

a nivel ECONOMICO E, ASSIM, ACESSIVEIS Necessitam de ser realizadas

intervengdes mais eficazes, ambas

@ Investir em OPORTUNIDADES
DE DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL ao nivel da pO”tiCa, estruturas legais
e actividades. Isto é particularmente

preocupante nas areas de

Actualizar e aplicar utilizagcao e disponibilidade de agua,

planeamento urbano e territorial

Melhorar o - "
e reducao de vulnerabilidade nas
Abordar o elevado areas costeiras. A adaptacao as
alteracoes climaticas também
Promover a para resolver

necessita de se tornar numa parte
o problema da

e o risco de integrante do planeamento de

desenvolvimento. Além disso, é
crucial que Cabo Verde resolva
os problemas que ameacam as

) ) . suas comunidades rurais, para
@ Criar MAIS PARCERIAS entre 0s governos nacionais

) melhorar as suas oportunidades de
e locais e as ONGs P

subsisténcia, resolvendo também
o problema da emigracao para

a capital. A irrigacéo e as acgoes
ambientais relacionadas com

a conservacgao do solo sao de

importancia crucial neste aspecto.
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Lideranca

E CONFIGURACAO
INSTITUCIONAL DA RRD

A Gambia tem reconhecido a gestao de
desastres como importante para o seu
desenvolvimento e tem adoptado medidas
para desenvolver as suas capacidades e
resiliéncia face aos desastres. A estratégia
Visao 2020 da Gambia, lancada em 1996,
identificou a necessidade de um Plano de
Prontiddo em Caso de Desastres para atingir
as suas metas de desenvolvimento e, em
1997, a Gambia estabeleceu a Comissao para
Desastres Naturais, Socorro de Emergéncia
e Reassentamento (NDERRC) liderada pelo
Vice-Presidente. A Agéncia Nacional de
Proteccao Ambiental inclui o Planeamento
de Contingéncias e Prontiddo em Caso
de Desastres como uma das areas do seu
programa e foram incluidas questoes
ambientais nos Planos de Accao Ambiental
da Gambia (GEAP), Fase | e Il. Foram
igualmente incluidas questdes de desastres
no Relatdério Rio+20 da Republica Nacional da
Géambia de 2012 e no Programa da Gambia
para o Crescimento Acelerado e o Emprego
(PAGE) de 2012.

A nivel nacional, a Gdmbia estabeleceu o
Conselho Nacional de Gestao de Desastres
e Administracao da Seguranca Alimentar
(NDMC), a plataforma de adaptagéo as

alteracdes climaticas e gestao de desastres

e a Agéncia Nacional de Gestao de Desastres
(NDMA). O NDMC ¢ liderado pelo Presidente

e inclui o Advogado-Geral e os ministérios

do sector. O referido conselho aconselha o
governo em matéria de gestao de desastres

e desenvolve e garante a implementacao de
estratégias e policias. Além disso, aconselha

o Presidente relativamente a necessidades de
auxilio, acordos e declaracdes de estado de
emergéncia e ajuda a determinar o nimero de
membros das forcas armadas e da forca policial
a serem destacados em caso de desastre. O
NDMA é liderado por um Director Executivo e
age como secretariado do Conselho Nacional
de Gestao de Desastres e Administracao da
Seguranca Alimentar. Em 2011, o NDMA lancou
um portal de colaboracao entre o pessoal
regional e o gabinete principal para aumentar
a colaboracgdo e a partilha de informacodes.

O NDMA é responséavel por questoes
administrativas relacionadas com a gestao

e prevencao de desastres e garante que sao
implementadas politicas e estratégias ao nivel
nacional e local.

O Plano de Contingéncia Nacional da Gadmbia
foi criado em 2011 para aumentar a eficacia da
prontidao em caso de desastre e da reducao
de riscos. As medidas incluem um sistema de
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alerta rapido, reforco de capacidades a nivel
regional, distrital e comunitario, sistemas de
informacao geogréfica, planos de contingéncia
regional e sectorial e equipamento e formacao
a nivel nacional, regional e local. Além disso,
incluem parcerias, participagao da comunidade
e sustentabilidade como componentes
importantes para a sua implementacao. O
NDMA é responsavel pela coordenacao e
monitorizacao do Plano de Contingéncia.

Em Marco de 2011, a Gambia lancou a sua
Plataforma Nacional para RRD, com o NDMA a
agir como ponto de foco e secretariado para
a Plataforma Nacional. A Plataforma Nacional
serve para garantir aimplementacao do Plano
de Contingéncia Nacional nos diversos sectores.
O Plano também garante que as actividades de
reducao de riscos de desastre incluidas no Plano
de Contingéncia sao integradas nas actividades
de planeamento do desenvolvimento do
Ministério e no Programa para Desenvolvimento
e Crescimento Acelerados.

A nivel regional, a Gdmbia estabeleceu as
Comissoes Regionais para Gestao de Desastres
(CRGD). Estas comissoes sao presididas
pelo presidente da cdmara ou governador
e sao responsaveis pela implementacao
do Plano Nacional de Desastres na regiao.

Os Coordenadores Regionais de Gestao de
Desastres ajudam as CRGD no que diz respeito
a preparacao dos planos regionais de gestao
de desastres. A nivel distrital, a Gdmbia
estabeleceu Comissoes Distritais para Gestao
de Desastres apoiadas por Coordenadores
Distritais para Gestao de Desastres.

A utilizaco excessiva

de combustivel de macdeira.como
uma fonte energética na Gambia
estd a contribuir para a destruicdo
dle recursos florestais e da cobertura
vegetal natural, resultandemim risco
de desertificac@io maior.



Documentos

E PLANOS ESTRATEGICOS

A Gambia desenvolveu o Plano Estratégico
Nacional do Programa de Gestao de Desastres,
2008-2011, para definir os passos e acgoes
necessarios para implementar a Politica
Nacional de Gestao de Desastres (2007) e
o Projecto de Lei Nacional para Gestao de
Desastres Nacional 2008. A Politica Nacional
de Gestao de Desastres destaca estratégias,
areas para intervencao e agéncias e estruturas
institucionais para implementar planos de
desastre. Inclui igualmente uma estratégia
para financiamento, o Projecto de Lei para
Gestao de Desastres Nacional estabeleceu
um Fundo Nacional de Desastres, a Agéncia e
Conselho Nacionais para Gestao de Desastres,
comissoes regionais e distritais para gestao de
desastres, um Director Executivo responsavel
para a administracao de gestao de desastres
e o desenvolvimento de planos de gestao de
desastres ao nivel nacional, regional, distrital e
local. O Plano Estratégico Nacional de Gestao
de Desastres esforcar-se por fornecer uma
estratégia multidimensional e equilibrar a
prevencgao, prontidao, mitigacao e resposta na
abordagem da Gadmbia a gestdo de desastres.
No seu Programa de Accao Nacional de
Adaptacao (PANA), a Gambia identificou
as cheias, tempestade, secas, periodos de
frio, seca entre estagdes, ondas de calor e
chuvas sazonais como os principais perigos
relacionados com o clima. O PANA inclui trés
factores importantes: econémicos (agricultura,
pescas, energia), recursos naturais (recursos
hidricos e florestais) e sociais (saude). O PANA
identificou a necessidade de abordar surtos
de meningite, malaria e célera e a criagcao
de sistemas de vigilancia e deteccao para
doencas emergentes e novas. O PANA também
identificou a necessidade de sistemas de
alerta rapido, melhorias de infra-estruturas
para drenagem, zonamento para utilizacao
de terras e socorro eficiente em caso de seca.

Foram listados dez projectos prioritarios,
incluindo a Reabilitacao de Sistemas de Alerta
Répido de Perigos Naturais Relacionados com
o Clima e Reducao das Doencgas Relacionadas
com Alteracdes Climaticas, estando ambos
focados na gestao de riscos de desastres.
Os outros projectos prioritarios abordam
questdes relacionadas com o ecossistema,
alteracoes climaticas, seguranca alimentar
e subsisténcia, pobreza, tecnologia e
estratégias inadequadas para os efeitos
incrementais das alteracdes climaticas.

O Documento de Estratégia para Reducgao
da Pobreza (PRSP Il), 2007-2011, reconhece
a exploracdo de recursos naturais e a
necessidade de preserva-los, juntamente com
a promocao de um ecossistema equilibrado.
Menciona igualmente a Visao Nacional de
2020 e a sua identificagdo da necessidade de
desenvolvimento de um plano de prontidao
em caso de desastre baseado na comunidade
como um dos principais desafios para a
Gambia. O PRSP Il refere que a utilizagcao
excessiva de combustivel de madeira como
uma fonte energética na Gambia esta a
provocar a destruicao de recursos florestais e
da cobertura de vegetacgao natural, resultando
em desertificacdo e em impactos negativos na
producao alimentar. O PRSP lista igualmente
a erosao dos solos e a decrescente fertilidade
dos solos como restricoes na agricultura.
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Participacao

E APOIO INTERNACIONAIS

O Quadro das Nagdes Unidas para a Assisténcia
ao Desenvolvimento (UNDAF) incluiu o
estabelecimento de um sistema nacional de
informacodes sobre reducao de desastres e
alteracdes climaticas como um dos resultados
do programa do pais.

O Programa Alimentar Mundial (PMA) apoiou
a Gambia através da Operagao de Emergéncia
de 2012 (EMOP) que apoiou comunidades
agricolas durante a crise alimentar de Sahel
(2011-2012) com distribuicdes alimentares,
alimentacao complementar para jovens e
transferéncias monetarias. Actualmente, o PMA
estd a implementar Operacoes Prolongadas de
Recuperacao e Alivio (PRRO), algo que apoia
as comunidades que sofrem de fracassos de
colheitas e cheias combatendo a desnutricao
infantil, em mulheres em periodo de gestagao
e amamentacao, restruturacao de estilos de
vida e melhoria das capacidades do governo
em matéria de resposta e prontiddo em caso de
emergéncia. Em termos de RRD, o PMA apoia o
governo fornecendo planeamento de formagao
de capacidades de contingéncia, prontidao
em caso de emergéncia, avaliacao das
necessidades e assisténcia de alivio imediato
ao nivel central e regional. A agéncia produz
igualmente um folheto informativo semestral
sobre o mercado e a seguranca alimentar para
fornecer informacoes aos responsaveis pela
tomada de decisdes em diversas matérias:
produgdo agricola, comércio alimentar
e tendéncias de precos: os grupos mais
vulneraveis a inseguranca alimentar, previsoes
atmosféricas e tendéncias de vulnerabilidade.

Entre as organizacdes que implementam
projectos relacionados com a gestao de
desastres e alteracdes climaticas consta a
Uniao Europeia (UE), o Fundo Internacional
para o Desenvolvimento Agricola (JFAD),

o0 Banco Mundial (BM) e o Programa de
Desenvolvimento das Nacdes Unidas (PNUD).
As Intervencoes de Drenagem, Saneamento e
Gestao de Residuos para Prevencao Alimentar
na Gambia, apoiadas pela UE, pretendem
atenuar os impactos das cheias através de
melhorias em infra-estruturas de drenagem

e saneamento em sete areas urbanas que
foram identificadas como vulneraveis. O FIDA
estd aimplementar o Projecto de Gestao de
Bacia Hidrogréfica Integrado Participativo para
aumento das capacidades das comunidades
rurais para gestao sustentavel de bacias
hidrograficas. Fornece igualmente recursos
para implementacao de planos de gestao de
bacias hidrograficas. O projecto de Adaptacéao
a Alteragoes Climaticas, apoiado pelo PNUD

e o Fundo Global para o Meio Ambiente,
pretende formar a resiliéncia das comunidades
vulneraveis aos impactos das alteracdes
climaticas em recursos costeiros.



UTRS

SELECCIONADASE
RAZOES DA SUA ESCOLHA

O IRR na Gambia analisou duas Unidades
Territoriais Representativas (UTRs),
sendo que cada uma difere em termos
de riscos, localizacao geogréfica e niveis
de urbanizacao e desenvolvimento
econdémico. Greater Banjul Area, a
capital, € uma area urbana costeira
ocidental, enquanto a North Bank
region € uma regido de subsisténcia
agricola e rural. As duas UTRs tentam

abranger, pelo menos parcialmente, os
diferentes tipos de geografia, desafios
relacionados com o clima, desastres

naturais e riscos que a Gambia enfrenta.

As localizagdes rurais em comparagao
com as urbanas proporcionam
igualmente uma perspectiva mais
abrangente dos factores de risco
subjacentes que afectam a populacao
da Gambia e das condicoes em que
vive e que a tornam mais ou menos
vulneravel a desastres naturais.
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Greater Banjul Area esta localizada na regiao
ocidental da Gdmbia e consiste na Cidade de
Banjul e no Conselho Municipal de Kanifing,
ocupando uma area de 94 km?(menos de 1% da
area terrestre da Gambia). Esta URT apresenta
uma grande proximidade do rio Gdmbia e possui
357.000 habitantes (26% da populagéo do pais).

O estatuto de Banjul enquanto a maior cidade
urbana da Gambia esta a ser lentamente perdido
devido a emergéncia de Serrekunda, a capital
do municipio de Kanifing. Durante os anos 90
e a primeira década de 2000, o municipio de
Kanifing cresceu tornando-se o centro mais
populado e comercial da Gdmbia (desde 1963, a
populacao aumentou de menos de 12.000 para
322.70 em 2003), estando os maiores hotéis e
instalagoes de turismo ai sedeados.

O rapido ritmo da urbanizacdo acompanhado
por sistemas de gestao de aguas pluviais
e instalacdes de drenagem inadequados
aumentaram significativamente a vulnerabilidade
geral desta UTR a perigos relacionados com o
clima, como cheias subitas apds chuvas fortes.
Na estacao chuvosa de 2010, as cheias subitas
na area afectaram mais de 35.000 pessoas,
danificaram 2.371 casas e influenciaram uma
quantidade desconhecida de alimentos e
produtos agricolas. Além disso, a crescente
urbanizagao esta a exercer pressao sobre os
servigos sociais basicos (acesso a educacao e
salide) e oportunidades econémicas (acesso a
terras e emprego) que, por sua vez, influenciaram
a taxa de pobreza urbana (57,2% em Greater
Banjul Area). Com a excepcao de Banjul, a
pobreza aumentou em &reas rurais e urbanas na
Gambia entre 1992 e 2003.

BANJUL AREA
(GAMBIA)

Greater Banjul Area apresenta principalmente
baixo-relevo e subida do nivel do mar, sendo
que a erosao costeira apresenta desafios sérios
ao desenvolvimento a longo prazo. As dguas
subterréneas estao em risco de aumento da
salinizacao e os aquiferos costeiros pouco
profundos podem diminuir, algo que afectara
o fornecimento de 4gua fresca e a agricultura
periurbana Em algumas &reas de Greater Banjul
Area, a praia tem recuado a uma velocidade de
1-2 metros por ano devido a erosao costeira.

O impacto da subida do nivel do mar e do
aumento da erosao costeira tem exercido efeitos
potencialmente negativos no sector do turismo,
no sector da pesca artesanal e associadas
subsisténcias. Estes sdo fundamentais para a
economia do pais, uma vez que a Gdmbia possui
apenas um sector de fabrico minimo e recursos
minerais comerciais limitados.

UTR Greater Banjul Area

A CONSTRUCAO

DE HABITACOES EM
[ OCAIS PERIGOSOS
AUMENTA A EXPOSICAO

DAS PESSOAS A CHEIAS E
DESLIZAMENTOS DE TERRAS, COM

POTENCIAL PARA PERDA DE VIDAS
HUMANAS E BENS ECONOMICOS



UTR North Bank Region )
A DESFLORESTACAO

CONTRIBUI PARA UM RISCO MAIOR DE
CHEIAS E EROSAO DOS SOLOS, ASSIM
COMO PARA UMA MENOR PROTECCAO
CONTRA TEMPESTADES DE VENTO.

NORTH BANK REGION
(GAMBIA)

Esta UTR estd localizada na margem Norte do rio
Gambia e é composta por seis distritos com uma
populacao total de 174.835 habitantes. Antes

da expansao dos servicos de ferry até Barrae a
construcao da ponte sobre Mini Minyang Bolon
em Kerewan, a North Bank Region ndo possuia
acesso a Banjul.

A agricultura é a fonte principal de subsisténcia
no pais. Emprega mais de 68% da mao-de-obra,
representa aproximadamente 40% dos lucros
de exportacao da Gambia e constitui cerca de
26% do PIB. Na North Bank Region, a agricultura
é predominantemente de subsisténcia e
dependente das chuvas, sendo que os agricultores
dependem da mudanca de sistemas de cultivo e
de préaticas tradicionais de gestao pecudaria. Graos
(paingo) e amendoim e, em menor escala, milho
e arroz, sao as principais colheitas cultivadas.

A horticultura, a criacdo animal extensiva
(especialmente pequenos ruminantes e aves),
producao de carvao e sal e comercializacao

de lenha sao outras actividades econdmicas.

Os desafios em torno da comercializagao da
producao agricola representam com frequéncia
problemas graves, especialmente para produtores
de produtos horticolas do sexo feminino. Os
principais factores que impossibilitam o apoio
aos seus esforcos de producao consistem na
inexisténcia de instalagcdes de armazenamento

adequados, momentos errados para producao,
longas distancias até ao mercado mais proximo e
a falta de meios de transporte seguros.

A North Bank Region apresenta uma enorme
degradacao dos solos e das florestas e uma
diminuicao constante de recursos naturais. A
area de terras de cultivo aumentou de menos de
100.000 hectares para mais de 300.000 a custa
de zonas florestais naturais e pantanos. Durante
os Ultimos 50 anos, os nUmeros crescentes de
gado, juntamente com as praticas agricolas em
solos em degradacao, exerceram pressao nas
terras disponiveis para producao alimentar e
de forragens, forcando agricultores e pastores
a invadir florestas para aumentarem os seus
terrenos agricolas e areas de pastagem. Além
disso, a desobstrucao de espaco efectuada
para o desenvolvimento de assentamentos e
infra-estruturas em areas florestais ocorre sem
consideracao ambiental apropriada. O abate
incontrolado para obtencdo de madeira e recolha
de lenha, assim como a colheita de produtos
florestais para utilizacdo doméstica é comum
nesta UTR.

O clima da Gambia é semi-arido com uma
estacao chuvosa relativamente curta e
pluviosidade irregular, provocando secas
periédicas, mas frequentes e imprevistos do
clima. Na North Bank Region, a estacao chuvosa
é especialmente fraca, tanto em termos da
quantidade total como de distribuicao especial
e, consequentemente, a producdo é geralmente
fraca. A estacdo chuvosa em 2011 e 2012
terminou mais cedo do que o normal, o que
resultou num fracasso generalizado a nivel das
colheitas. Decorreram cheias graves em varias
regioes do pais durante a época de colheita
de 2012, agravando ainda mais a inseguranca
alimentar e as condicdes de pobreza na Gambia.
A taxa média de pobreza do pais é de 63,3% em
areas rurais. Os agregados familiares liderados por
mulheres e localizadas em areas rurais tém maior
tendéncia a apresentar uma situagao de pobreza.
Os agregados familiares liderados por mulheres
representam 18% dos agregados familiares
rurais, com cerca de 63% abaixo do limiar da
pobreza, em comparacao com 48% de agregados
familiares liderados por homens.
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CATASTROFES NATURAIS E FACTORES DE RISCO SUBJACENTES DAS UTRS SELECCIONADAS

CATASTROFES
NATURAIS

FACTOR
DERISCO1

FACTOR
DERISCO 2

FACTOR
DERISCO3

FACTOR
DERISCO 4

OREATER BANJL

(URBANA)

CHEIAS

- Erosao costeira
- Desflorestacao

- Imigragao

- Acesso limitado as terras
- Pobreza

- Desemprego

- Habitagao em locais perigosos

- CondicOes de sobrelotacao

- Fraca qualidade de construcao
das habitacoes

- Escoamento de agua/
Tratamento de dgua fraco

- Corrupgao
- Capacidade financeira limitada

NURTH BANK

(RURAL)

NENHUM SELECCIONADO

- Desflorestacao
- Erosao dos solos

- Inseguranca alimentar

- Baixo nivel de alfabetizacao

- Emigragao

- Pobreza

- Prevaléncia de doencas infecciosas
- Desemprego

- Habitagao em locais perigosos

- Fraca qualidade de construcao
das habitacoes

- Escoamento de agua/
Tratamento de dgua fraco

- Corrupgao

- Falta de capacidade humana

- Desresponsabilizacéo

- Capacidade financeira limitada



Resulitad

= PRINCIPAIS PROBLEMAS
POR FACTOR DE RISCO

Em Greater Banjul Area,
OS INnguiridos identificaram
ds‘€neias COmo © principel
desastre natural gue

enfrentam. Na Northn Bank
Region, 0S INgUIrdos Nao
consideraram 0Ss gesastres

Naturals cComo Senao

oarticularmente graves, com

pontuacoes Praticamente

guals, mas maoderadamente

graves atribuiddas a chneias,

ncendios florestals e

INnfestacoes de inseetos.

DARA / Belén Camacho
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oncluiu-se que a
des[orestacgao é o principal
desafio ambiental na North
Bank Region, seguida pela
erosao dos solos. Em Greater Banjul
Area, a erosao costeira foi destacada
como uma grande preocupagao
ambiental, uma vez que a maior
parte do territério é rodeada pelo rio
Gambia. Na UTR de Greater Banjul,
a deslCorestacao foi considerada
uma preocupacao, especialmente
no municipio de Kanifing, uma
area comercial importante onde
estdo a decorrer iniciativas de
desenvolvimento industrial.

EROSAO COSTEIRA

A erosao costeira foi identificada pelos
inquiridos em Greater Banjul Area como
uma das consequéncias da desflorestacao,
resultando numa diminuicao da vegetacao
da zona costeira que é fundamental

para proteccao da costa contra chuva e
tempestades. As praticas de extraccao

de areia tém igualmente exacerbado a
erosao, alterando a dindmica de erosao e
sedimentacao costeiras naturais. A erosao
costeira foi igualmente identificada como
uma ameaca aos edificios que se encontram
ao longo a costa, algo que, por sua vez,
aumenta a vulnerabilidade econdmica e
exerce um efeito negativo no sector do
turismo uma vez que afecta a estabilidade
de praias, hotéis e infra-estruturas de
transporte. Assim, os meios de subsisténcia
de algumas familias sdo ameagados e, em
alguns casos, sao forcadas a deslocar-se.

DESAFIOS AMBIENTAIS EM GREATER BANJUL AREA
E NANORTH BANK REGION

GREATER NORTH
BANJUL BANK
AREA REGION

Erosao costeira

DesCbrestagao -, ]

Erosao dos solos . -, ]

Com apoio do governo, algumas comunidades
e ONGs tém desenvolvido campanhas de
sensibilizagao sobre os perigos e impactos
associados a erosao costeira e formas de
melhorar as capacidades de cooperacao da
comunidade. A Agéncia Nacional Ambiental
(NEA) proibiu actividades de extraccao de
areia em algumas areas para possibilitar a
regeneracao natural. Tém sido igualmente
promovidas outras iniciativas, como a plantacao
de managais, realizadas por autoridades locais e
nacionais e apoiadas por familias de areas locais.
Os inquiridos consideraram-nas algo eficazes.
As autoridades naturais implementaram
ainda um projecto de proteccao costeira, algo
que recebeu elevados niveis de participagao
por parte das comunidades. O projecto foi
considerado eficaz, mas criticado pela falta de
qualidade e pelo orcamento limitado disponivel.

Muito grave . Extremamente grave

Grave

N&o grave



DESFLORESTACAO

Muitos inquiridos na North Bank Region
referiram os incéndios florestais como sendo

a causa mais significativa da desflorestacao.

Os inquiridos concordam com o facto de a
fertilidade reduzida dos solos e a fraca producao
agricola serem geralmente resultados directos
da desflorestacao. Outras consequéncias
identificadas foram os efeitos nos padroes locais
de pluviosidade e a proteccao reduzida contra
tempestades de vento, aumentando a ocorréncia
de cheias e erosao.

Os agregados familiares em Greater Banjul
Area e na North Bank Region estao envolvidos
em actividades de plantacao de arvores
através de iniciativas de pequena escala,
incluindo a plantagao de mangais e coqueiros
ao longo das margens do rio. Em parceria com
ONGs, as comunidades na North Bank Region
organizaram-se para controlar os incéndios
florestais e promover sessoes de sensibilizacao
sobre os impactos negativos da degradacao
ambiental e opgdes sustentaveis para utilizar
lenha, como fornos de cozinha melhores.

As autoridades locais implementaram leis
municipais para controlar a gestao das florestas e
a exploracao madeireira ilegal. Foram colocadas
em pratica actividades de plantacao de arvores
em ambas as UTRs e receberam financiamento
e especializacao adicionais. Estas actividades
foram consideradas muito eficazes. Entre as
intervencoes lideradas pelo governo nacional
incluem-se o fornecimento de sementeiras
para actividades de reflorestacao. Estas foram
consideradas algo eficazes, mas criticadas pela
afectacao reduzida de recursos humanos para
monitorizagao das actividades. O governo da
Gambia implementou uma lei florestal para
regular a proteccao e gestao das florestas, algo
considerado pelos inquiridos como minimamente
eficaz devido ao financiamento reduzido e a
aplicagado incompleta. Isto esté directamente
relacionado com o grau limitado de participacao
da comunidade. Os inquiridos consideraram o
Programa Anti-incéndios Florestais muito eficaz

devido ao elevado nivel de organizacao da
comunidade, algo considerado fundamental para
0 sucesso do programa.

EROSAO DOS SOLOS

Os inquiridos na North Bank Region estao
conscientes da relagao directa entre a erosao
dos solos e a desflorestacao. A erosao dos
solos resulta em infertilidade dos mesmos e
em baixa produgao a medida que as camadas
de superiores do solo ricas em nutrientes
desaparecem. Para promover a retencao

dos solos, os agricultores estao a adoptar as
melhores préticas agricolas, como rotacao de
colheitas e a cultura intercalar em socalcos
(plantacoes em faixas ao longo das encostas),
assim como plantacao de arvores.

As autoridades locais incentivam os
agricultores a praticar cultura nas curvas
de nivel para ajudar a evitar a erosao,
especialmente em caso de tempestades. A
formacao de banquetas segundo as curvas de
nivel esta associada a colocagao de pedras em
torno dos contornos das encostas. Isto atingiu
resultados positivos e foi classificado como
positivo. Tanto a plantacao de arvores como a
formacao de banquetas segundo as curvas de
nivel foram introduzidas através de programas
educacionais de extensdo agricola liderados
pelo governo nacional.

A nivel nacional, o governo esta a promover
a plantacao de arvores. Contudo, a fraca
fertilidade dos solos e os elevados niveis de
desflorestacao tém impedido a sua eficacia.
Serdo necessarias mais medidas para aumentar
a fertilidade antes da reflorestacao poder
ser bem-sucedida. O Projecto Participativo e
Integrado de Gestao de Bacias Hidrograficas
(PIWAMP), financiado pela IFAD e o Banco de
Desenvolvimento Africano (AfDB), foi lancado
em 2006 pelo governo nacional com o objectivo
de aumentar a produtividade sustentavel
das terras na Gambia. Foi a iniciativa que os
inquiridos consideraram mais positiva.
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pobreza, o
desemprego, o
acesso limitado a
terras e aimigracao
sdo os principais desafios
socioeconémicos em Greater
Banjul Area. Em comparacao,
o desemprego, pobreza,
emigracao, inseguranca
alimentar, baixos niveis de
alfabetizacdo e a prevaléncia
de doencas infecciosas sdo os
desafios identificados na North
Bank Region. O desemprego e
a pobreza foram as principais
preocupacodes a nivel
socioecondmico destacadas em
ambas as UTRs.

INSEGURANCA ALIMENTAR

Os inquiridos na North Bank Region associaram
ainseguranca alimentar a desnutrigao,
infertilidade e, consequentemente, a uma

forga de trabalho fraca. Consideraram

igualmente a invasao florestal como uma
consequéncia da necessidade de aumentar as
terras agricolas para dar resposta a procura.
Para reduzir a vulnerabilidade a inseguranca
alimentar, as familias cultivam os seus
préprios produtos (se possivel, produtos de
maturacao precoce), diversificam a producao
agricola e criam gado. Entre as outras

Congigées
Socioeconomicas

DESAFIOS SOCIOECONOMICOS EM GREATER BANJUL AREA
E NANORTH BANK REGION

GREATER
BANJUL
AREA

Inseguranca alimentar

NORTH
BANK
REGION

Imigracao

Acesso limitado as terras

Baixo nivel alfabetizacdo

Emigragao

Pobreza

Prevaléncia de doengas

infecto-contagiosas

Desemprego

estratégias empregues pelas familias incluem-
se as actividades de geracao de poucos lucros
para aumentar o seu rendimento.

0O governo nacional tem distribuido sementes
(painco de crescimento precoce) e insumos
agricolas como fertilizantes, enquanto
promove o cultivo de arroz de regadio. Ambas
as medidas foram consideradas de forma
positiva e intervengdes muito eficazes. Outra
iniciativa para reduzir a inseguranca alimentar
foi a “Operacao Alimente-se”, langcada em 2003
para incentivar jovens gambianos em areas
urbanas a regressarem a areas rurais para

. Muito grave . Extremamente grave
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cultivo. Por sua vez, isto diminui a dependéncia
e controla o crescimento urbano. A campanha
foi positivamente aceite e considerada
eficaz pelos inquiridos, apesar de ter sido

destacada uma falta de capacidade técnica

ACESSO LIMITADO AS TERRAS
O acesso limitado a terras esta a afectar o
acesso a terras, algo que exerce um efeito
negativo na seguranca alimentar. Projectos

de ipfra-estruturas sociais como escolas e

por parte do governo. Outras intervengoes
como desenvolvimento de competéncias em
producéo horticola e novas técnicas agricolas
foram igualmente identificadas.

IMIGRACAO

A imigracao em Greater Banjul foi identificada
pelos inquiridos como a causa directa para

as elevadas taxas de criminalidade e maior

pressao em alimentos e abrigo, uma vez

que as pessoas sao forcadas a deslocarem-
se para areas perigosas e insalubres. Os
inquiridos também indicaram que a tendéncia
reduziu as oportunidades de emprego e
exerceu uma pressao extra em servicos

hospitais sao igualmente afectados, resultando
num sistema social reduzido em areas com
excesso populacional em Greater Banjul. A
falta de acesso a terras esta a direccionar as
pessoas para areas mais propensas a desastres
e a provocar um excesso populacional em
bairros existentes.

Algumas instituicdes nacionais introduziram
esguemas de alojamento de baixo custo,
considerados minimamente eficazes pelos
inquiridos devido a financiamento insuficiente.
As iniciativas de descentralizagao do governo
central foram consideradas algo eficazes, uma
vez que ajudam a reduzir a pressao sobre os
servicos sociais nas cidades.

sociais como a saude e a educagao.
Para abordar este problema, as
comunidades estao a desincentivar os
jovens a deslocarem-se para areas
urbanas. Isto estd incluido na tendéncia

de “descentraliza¢ao”, uma politica de

BAIXOS NiVEIS _

DE ALFABETIZACAO

Os ihquiridos na North Bank reconheceram
os niveis baixos de alfabetizacdo como um

obstaculo para comunicagdes sobre prevengao

desenvolvimento que pretende reduzir o
excesso populacional em capitais enquanto
garante mais acesso a servi¢os sociais

no resto do pais, maioritariamente rural.

As iniciativas de descentralizacao foram
positivamente aceites pelos inquiridos, que
as consideraram algo eficazes e uma boa
forma de aliviar a pressao exercida sobre

0s servigcos sociais. Em areas urbanas, as
autoridades locais de Banjul estdo igualmente a
fornecer alojamento para pessoas deslocadas,
uma decisao considerada muito eficaz.

de riscos, aumentando assim a vulnerabilidade,
uma vez que os materiais redigidos para
campanhas de RRD seriam ineficazes. As
comunidades tém-se envolvido em programas
de alfabetizacao e ensino de adultos com o
apoio de organizagoes internacionais. Estes
foram igualmente considerados algo eficazes
pelos inquiridos, uma vez que os programas
tém ajudado a construir escolas e aumentado a
coordenacao entre actores.

O governo nacional tem igualmente colocado
em pratica programas de aprendizagem para
alfabetizacao funcional, com o objectivo
de ensinar a populagcao da Gambia formas
de gestao da sua vida quotidiana e tarefas
de emprego que requerem competéncias
de leitura para além do nivel basico. Estas
actividades foram consideradas muito eficazes
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pelos inquiridos. O governo tem fundadg
centros de formagao de competéncias que
fornecem formacao qualificada a jovens|e os
governos locais tém desenvolvido programas

de formacao entre sectores. Estas medidas

Relativamente a padroes de vida e fome, os
inquiridos referiram que as suas necessidades
basicas ndo sdo completamente satisfeitas.

Afirmaram que a recente crise alimentar e

receberam igualmente uma classificacao
elevada por parte dos inquiridos.

IGRACAO

Na North Bank, a emigracao esta associada

a falta de oportunidades de trabalho para

jovens em areas rurais, afectando a forca de
trabalho e provocando um declinio na produgao
e capacidade locais. Em colabora¢ao com
organizacoes internacionais, as comunidades
estao a aconselhar a populacao, especialmente os
jovens, sobre os perigos associados a emigragao
através de campanhas de sensibilizacdo. Tém
igualmente sido desenvolvidos programas de
formacao sobre horticultura para incentivar
praticas agricolas nesta UTR rural.

Através da campanha “Sem caminho de volta
para a Europa”, o governo, em colaboracao com
o departamento de imigracao do pais e as forcas
policiais, fornece aos agricultores diferentes
insumos agricolas e empréstimos para terras do
governo. A campanha pretende desincentivar os
jovens agricultores a emigrarem fornecendo-lhes
ferramentas para aumentar a producgao agricola.
Este projecto foi considerado minimamente
eficaz pelos inquiridos, uma vez que consideram
que ainda existem desafios regionais que o
projecto néo consegue abordar. Algumas
organizacoes internacionais estao igualmente a
facilitar o desenvolvimento de empresas. Isto foi
considerado uma intervencao muito eficaz, uma
vez que a maioria das formagdes resultou num
aumento das oportunidades de trabalho.

cheias na Gambia afectaram as sec¢oes mais
pobres de comunidades vulneraveis, deixando-
as ainda mais vulneraveis e expostas ao risco
em areas rurais e urbanas. Os inquiridos na
North Bank Region associaram os niveis de
pobreza as elevadas taxas de desemprego e
comentaram que as comunidades nesta UTR
estao altamente dependentes do governo. Em
resposta, estdo a embarcar em intervengoes
com base na comunidade para reduzir a
pobreza, como o estabelecimento de hortas
lideradas por mulheres. Isto foi considerado
muito eficaz, uma vez que reduzem a
vulnerabilidade da comunidade a precgos de
alimentos volateis.

Em Greater Banjul Area, o governo local criou
instalacoes de crédito através de projectos
de microfinanciamento, o que foi avaliado
como eficaz, mas criticado ao mesmo tempo
dada a crescente taxa de desemprego.
Algumas instituicoes nacionais tém igualmente
desenvolvido vérios projectos ao abrigo de
politicas de criacao de emprego. Entre eles,
incluem-se centros de desenvolvimento
focados em auto-emprego para jovens e
mulheres, servicos de microfinanciamento,
desenvolvimento de empresas e projectos
de meios de subsisténcia. Os inquiridos
consideraram-nos algo eficazes, uma vez que
existiu empenho politico e foram afectados
recursos financeiros e técnicos adequados.
Na North Bank Region, os inquiridos
valorizaram a presenca de organizacoes
internacionais envolvidas em projectos de



microfinanciamento, considerados muito
eficazes. Além disso, a populagcao mencionou
intervencdes do governo, como o fornecimen
de melhores meios de producao e a

implementagao de uma rede de financiamento

DESEMPREGO

Os inquiridos na North Bank Region afirmaram
que|o desemprego estd a provocar uma taxa
elevada de emigracao, forcando os jovens a

deslocarem-se para a capital. Contudo, em

rural, como algo eficazes e destacaram o facto
de estas iniciativas incluirem beneficiarios.

PREVALENCIA

DE DOENCAS INFECCIOSAS

Na Norht Bank Region, as doencas infecciosas
sao consideradas um facto que afecta a

produtividade dos agricultores, aumentando a

sua vulnerabilidade a inseguranca alimentar a
longo prazo. As comunidades utilizam métodos
de prevencgao como profilacticos e redes
mosquiteiras para evitarem infeccoes.
Organizagdes internacionais como o
Fundo Global contra o VIH/SIDA, Maléaria e
Tuberculose e o Ministério da Saude e da
Previdéncia Social estao a fornecer redes
mosquiteiras as comunidades. Estas sao
consideradas medidas muito eficazes que
visam um problema especifico. Algumas
organizagodes internacionais implementaram
igualmente campanhas de sensibilizagao
sobre condi¢cdes ambientais que aumentam
a transmissao de doencas. O governo
nacional esta a fornecer dgua potavel limpa,
uma intervencgao considerada muito eficaz.
Contudo, cré-se existir necessidade de mais
competéncias técnicas e financiamento.

Greater Banjul Area, uma das consequéncias do
desemprego mais comummente mencionadas
foi o aumento da criminalidade.

Para superar a elevada taxa de desemprego,
as familias envolvem-se em pequenos
negécios e na producao horticola e tentam
aceder a fontes de microfinanciamento
para diversificar os lucros e reduzir a
vulnerabilidade econémica. As comunidades
procuram igualmente apoio do governo,
ONGs e remessas. A nivel local em ambas as
UTRs, foram criados centros de formacao,
mas os inquiridos avaliaram-nos como
minimamente eficazes devido a exclusdo dos
mais vulneraveis, utilizacao ineficaz de fundos
e aincapacidade de encontrar trabalho apds
a formacgao dada a pequena dimensao do
mercado de trabalho.

O governo nacional, em colaboracao
com ONGs, tem desenvolvido actividades
relacionadas com a formacgao de jovens sobre
desenvolvimento de empresas. Contudo,
foram consideradas minimamente eficazes
dada a necessidade de mais financiamento e
de um alcance mais abrangente dos jovens.

O PRSP e o programa financiado pela UE
para o Desenvolvimento e Crescimento
Acelerado (PAGE) estao em vigor para
abordar o desemprego e a pobreza. Ambos
foram considerados como muito eficazes

e dependentes de envolvimento politico.

O Programa Prioritario de Emprego da
Gambia (GAMJOBS), financiado pelo PNUD,
pretende criar um ambiente que permita

a criagdo de emprego. O programa foi
avaliado pelos inquiridos como minimamente
eficaz, destacando a necessidade de mais
financiamento e participacao da comunidade.

83



84 GAMBIA

m ambas as UTRs, os
principais desafios
relacionados com a
utilizacao de terrase o
meio-ambiente construido sdo a
evacuacao de dguas/drenagem
de fraca qualidade e a existéncia
de habitacées com construcao
de fraca qualidade e/ou em locais
perigosos. As condicdes de excesso
populacional foram igualmente
destacadas em Greater Banjul Area.

HABITACAO

EM LOCAIS PERIGOSOS

A construcao de habitagdes em locais
perigosos, como em canais e valas, aumenta

a exposicao a cheias e deslizamento de terras.
Durante a estacao chuvosa, muitos agregados
familiares em ambas as UTRs experienciam
cheias, provocando o desmoronamento de
algumas estruturas, colocando vidas humanas
em risco e aumentando a vulnerabilidade
econémica. Muitas familias reparam as suas
casas anualmente para a estacao chuvosa,
contudo, isto sé é possivel se existir uma rede
social que apoie as familias. A populagao que
vive em assentamentos irregulares tem de se
deslocar temporariamente para locais mais
seguros com frequéncia.

Para abordar este problema, alguns
conselhos locais tém sensibilizado a
populacao sobre os perigos da construcao
em areas expostas e o governo nacional tem
implementado politicas de realojamento e
fornecido mais materiais sélidos, como blocos

Habitacdo em locais perigosos

Condigbes de sobrelotagao

Fraca qualidade de construcao

DESAFIOS DE USO DAS TERRAS EM GREATER BANJUL AREA
E NANORTH BANK REGION

GREATER NORTH
BANJUL BANK
AREA REGION

das habitagoes

Escoamento de dgua/

Tratamento de dgua fraco

de cimento, para fins de reconstrucao. Isto

foi considerado minimamente eficaz pelos
inquiridos, uma vez que algumas pessoas
estdo relutantes em se deslocar para um
cenario diferente com condi¢des diferentes
para as suas familias. Os materiais fornecidos
tém sido criticados por ndo serem produzidos
localmente, o que reforcaria a economia. Além
disso, as politicas de realojamento necessitam
de financiamento adicional para poderem
incluir mais beneficiarios, especialmente os
mais vulneraveis.

Existem cddigos de construcao e o governo
implementou uma Lei de Planeamento.
Contudo, alguns inquiridos definiram estas
medidas como minimamente eficazes devido
a falta de capacidades financeiras e humanas
necessarias para a aplicacao eficaz de
ambos os regulamentos. Alguns inquiridos
mencionaram a evacuacao de assentamentos
nao autorizados, indicando que a medida tem
sido coerente com o quadro legal aprovado.
Além disso, as campanhas de sensibilizacao

. Muito grave . Extremamente grave
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para a necessidade de respeitar os cédigos de
construcao foram consideradas minimamente
eficazes. Isto deve-se em grande parte ao
acesso reduzido das familias a recursos técnicos
e financeiros, assim como a fraca capacidade da
Unidade de Planeamento Fisico e outras partes
interessadas importantes para colocaram essas
politicas em préatica.

CONDICOES

DE SOBRELOTACAO

O excesso populacional em Greater Banjul

Area esta a gerar uma pressao crescente em
estradas e outras infra-estruturas de transporte
congestionadas. Esta igualmente a aumentar

a vulnerabilidade a doencas transmissiveis,
principalmente provocadas pela pressao
exercida nas instalacoes de saneamento ja por
si fracas. Uma das consequéncias adicionais é
a crescente criminalidade.

Alguns inquiridos referiram que o governo
nacional esta a tentar descentralizar o
desenvolvimento. Esta medida poderia
ajudar a reduzir o excesso populacional em
areas urbanas se a provisao de instalagdes e
servicos sociais fosse maior em todo o pais,
chegando especialmente até areas rurais.
Contudo, a provisao de servigos publicos
em areas rurais é ainda ineficaz e alguns
inquiridos referenciam que é necessario mais
financiamento a este respeito.

FRACA QUALIDADE

DAS HABITAGOES

Os inquiridos em ambas as UTRs indicaram
gue muitas casas sao construidas com
materiais de construcao de fraca qualidade

e insustentaveis e em locais perigosos. Isto
deve-se em grande parte aos mecanismos de
controlo de construgdes fracos e a falta de
coordenacao entre as autoridades relevantes.
Os materiais de construcao de fraca
qualidade resultam no sobreaguecimento das
habitacdes, uma vez que geralmente carecem
de isolamento. Além disso, estas habitagdes
com fraca qualidade de construcao estao
mais susceptiveis a desmoronamento durante
as cheias, especialmente se estiverem em
locais perigosos.

Os governos locais comegaram a monitorizar
a localizacdo de habitagcoes em areas
perigosas ha pouco tempo. Contudo, os
inquiridos consideram-no minimamente
eficaz. Os conselhos locais tém igualmente
colaborado para a evacuacao de vitimas em
caso de emergéncia, o que foi igualmente
considerado minimamente eficaz devido a
falta de recursos.

Para abordar a protecc¢ao contra perigos,

o0 governo nacional, com apoio de
organizacdes internacionais, estabeleceu
cbédigos de construgdo juntamente com a

Lei de Planeamento Nacional, que regula

as habitacoes, entre outras actividades.
Contudo, estes regulamentos carecem

de aplicacao apropriada, algo que, na

opinido dos inquiridos, esta associado

ao financiamento insuficiente e a falta de
eficiéncia dos responsaveis pela sua aplicacao
e monitorizagao. Por fim, o governo nacional
estd a fornecer auxilio financeiro as vitimas

e a melhorar a qualidade das habitacoes ou
realojamento em alguns casos. Contudo,

os inquiridos indicaram que nao existe uma
verdadeira coordenacao entre as autoridades
relevantes por tras da iniciativa.
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ESCOAMENTO DE AGUA/
TRATAMENTO
DE AGUA FRACO

Considera-se que o planeamento do actual
sistema de drenagem em Greater Banjul

Area foi fraco e ndo recebe manutencao
apropriada, provocando anualmente cheias

e resultando em erosao e surtos de doenca.
Outras consequéncias sao cheias nas estradas
principais e contaminagdo da agua.

As comunidades da North Bank estao a
tentar obter apoio do governo e outras
organizacgOes nesta matéria, uma vez que
as comunidades carecem da capacidade
técnica necessaria. Em ambas as UTRs,
as comunidades organizaram-se para
construir sistemas de drenagem locais como
uma solucao temporéaria, mas estes foram
considerados minimamente eficazes, uma vez
que estas infra-estruturas necessitam de mais
capacidade técnica para sustentabilidade a
longo prazo. As comunidades organizaram
ainda exercicios regulares de limpeza do
sistema de drenagem para evitar a criagcao
de mosquitos e atenuar o potencial risco
de cheias. Tém sido utilizadas bombas
para drenar dgua de compostos e tém sido
realizadas actividades de sensibilizacao da
comunidade para a necessidade de evitar
deixar lixo no sistema de drenagem. Estas
medidas foram consideradas muito eficazes.

Em Greater Banjul Area, o governo
nacional esta a desviar fluxos de dgua e a
utilizar lajes de betao para construir novos
canais e sistemas de drenagem, enquanto
as estradas existentes e novas estao a ser
equipadas com drenagens para evitar cheias.
Apesar de ser considerada algo eficaz,
esta medida requer mais manutencao e
integracao no planeamento urbano e rural.
Além disso, o governo esta a recuperar a
drenagem existente. No geral, estas acgdes
sdo consideradas eficazes, mas os inquiridos
indicaram que é necessaria mais sensibilizacao
para sustentabilidade a longo prazo das
infra-estruturas para que os residentes
aumentarem o seu sentido de apropriagao
e se preocuparem com as implicacdes das
suas acgoes. Os inquiridos referiram ainda
que é necessario mais financiamento para
manter as infra-estruturas, juntamente com
aimplementacao de um sistema de gestdo
de &gua para que as pessoas tenham uma
alternativa sustentavel para a eliminagdo dos
seus residuos domésticos.
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Governacao

DESAFIOS DE GOVERNAGAO EM GREATER BANJUL AREA
E NA NORTH BANK REGION

GREATER NORTH
capacidade financeira BANJUL BANK
AREA REGION

limitada e a corrupcéao
foram os dois

problemas principais Corrupgao
seleccionados nas duas UTRs.

. Muito grave . Extremamente grave

Além disso, na North Bank Falta de capacidade humana ‘

Region, a desresponsabilizacao %

e a falta de capacidade humana Desresponsabilizacdo G

foram igualmente consideradas

desafios relevantes. Capacidade financeira limitada o
o
]
wo
z

~
CC'RRUP;AO regulamentos especificos implementados

Os inquiridos em Greater Banjul Area e para combate a corrupgdo, como exercicios
na North Bank Region consideraram a anuais de auditoria de contas publicas e
corfupgao como uma utilizacao incorrecta processos judiciais de oficiais publicos que
dos|fundos provenientes do governo que tiveram de enfrentar comissdes de inquérito.

nao adequadamente explicados e nao sao

gastos da forma certa, requerendo mais

transparéncia e responsabilizacao por FALTA DE CAPACIDADE
parte do governo. A corrupcao aumenta a HUMANA
vulnerabilidade das comunidades, uma|vez Os inquiridos da North Bank afirmaram que a
que o desvio de fundos ou a sua utilizagao falta de capacidade humana esta relacionada
incorrecta impede a implementacao com uma forca de trabalho insuficiente,
de actividades ou provoca atrasos nas resultando em atrasos, ineficacia ou mesmo
actividades, em alguns casos com fraca falha de projectos.
implementacao ou mesmo nao realizadas. O governo local gere bolsas de estudo e

Em 2004, o governo criou uma Comissao programas de formacao para jovens e, apesar
Anticorrupcao, o que foi considerado de serem valorizados de forma positiva, os
positivamente como algo eficaz. A Comissao inquiridos reconheceram que carecem de know-
foi langcada como parte da campanha how técnico e fundos. O governo nacional tem
anticorrupgao “Accao sem compromisso”. investido na capacitacao de departamentos do
Os inquiridos associaram a sua eficacia a governo e tem apoiado a formacao de pessoa

existéncia, reformulacao e reaplicacao de de Assembleias Distritais. Ambas as iniciativas
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foram consideradas ineficazes, uma vez que
aumentaram e reforcaram a capacidade
humana a nivel local. Contudo, os inquiridos
indicaram que é necessario financiamento
adequado para expansao e um maior impacto.

DESRESPONSABILIZACAO

A desresponsabilizacdo esta intimamentge
relacionada com a corrupcao. Os inquiridos
da North Bank referiram especificamente

a negligéncia na governacao de algumas
instituicoes que, entre outras consequéncias,
pode provocar atrasos na implementacao

de projectos.

Os inquiridos avaliaram o processo de
auditoria da gestao administrativa e financeira
de contas publicas como eficaz. A criacéo do
Comité de Contas Publicas da Assembleia
Nacional reflecte a disposicao do governo
para abordar este problema. Os inquiridos
mencionaram que tém sido adoptadas
medidas estritas relativas a decisdes que
carecem de responsabilizacao. Contudo, a
fragilidade institucional continua a representar
um desafio. As funcdes e responsabilidades
no Comité estao claramente definidos,

assinalando que existem capacidades técnicas
internas disponiveis para responsabilizar quem
toma decisoes relacionadas com despesas e
afectacao de recursos.

CAPACIDADE
FINANCEIRA LIMITADA

A capacidade financeira limitada é
considerada um desafio importante para a
implementacao de planos. Provoca atrasos

e impede que as instituicoes abordem as
vulnerabilidades da populacao de forma mais
completa e sustentavel.

O governo nacional encontra-se actualmente
a apoiar familias através do fornecimento de
empréstimos. Apesar de ter sido referido que
o nivel baixo de reembolsos de empréstimos
estd a prejudicar a sustentabilidade a longo
prazo desta fonte de financiamento, a
iniciativa foi bastante valorizada. O governo
nacional solicitou auxilio financeiro a
instituicoes internacionais, o que pode ser
uma solugao temporaria e eficaz. Contudo,
serao necessarios mais esforgos por parte
do governo para obtencao de solucdes mais
sustentaveis e de maior duragdo.
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Recomendacoes

MAIS CONHECIMENTO
E CONSCIENCIA

SOBRE O AMBIENTE

E RECURSOS NATURAIS

CONSTRUGAO
DE RESISTENCIA
SOCIOECONOMICA

MELHORIA
DA UTILIZACAO

DAS TERRAS

E DO MEIO AMBIENTE
CONSTRUIDO

MELHOR
GOVERNACAO

GREATER BANJUL

Envolver as comunidades em exercicios de

relacionadas com a extracgao
de areia e o corte de mangais

Promover actividades de preservagao de mangais
ede

para questoes ambientais

® tstabelecer e reforcar os
CENTROS DE COMPETENCIA existentes

@ Criar OPORTUNIDADES DE
MICROFINANCIAMENTO

@ Melhorar as ACTIVIDADES ECONOMICAS
especialmente para jovens

@ Rever e actualizar as POLITICAS E REGULAMENTOS
existentes sobre a utilizacdo DE TERRAS

@ DESLOCALIZAR ASSENTAMENTOS expostos
a riscos de cheias

@ Proporcionar HABITACOES ECONOMICAS
@ Construir SISTEMAS DE DRENAGEM ADEQUADOS

@ Reforcar CODIGOS E REGULAMENTOS
DE CONSTRUCAO

@ Criar uma agéncia paraoc COMBATE A CORRUPQAO

@ Reforcar os COMITES DE EMPRESAS PUBLICAS
MPAC/PEC[Ha Assembleia Nacional para aumentar
aresponsabilizagao

©® DESCENTRALIZAR O PLANEAMENTO
E O ORCAMENTO




das UTRs
NORTH BANK

Identificar e avaliar

Promover actividades de
envolvendo agregados familiares ao nivel da comunidade

Aplicar

Reforcar politicas para

@ Estabelecer centros de competéncias sobre
PRATICAS AGRICOLAS ECOLOGICAS

@ rFacilitar OPORTUNIDADES DE MERCADO para producdo agricola

@® Mobilizar fundos para MELHORAR OS SERVICOS
DE ACESSO A SAUDE

@ Disponibilizar CENTROS DE FORMAGAO DE
DESENVOLVIMENTO DURANTE A PRIMEIRA INFANCIA
[ECD[ aulas de alfabetizacdo de adultos

@ Sensibilizar para a importancia da ALFABETIZAQAO

@ Efectuar o MAPEAMENTO DE AREAS EM RISCO

@ Construir DIQUES E BARRAGENS

©® DESLOCALIZAR ASSENTAMENTOS

@ Proporcionar HABITACOES ECONOMICAS

@ Construir SISTEMAS DE DRENAGEM ADEQUADOS

@ Sensibilizar e promover uma GESTAO ADEQUADA
DE RECURSOS PUBLICOS

@ Reforcar a CAPACIDADE HUMANA DAS
AUTORIDADES LOCAIS

@ Reforcar o COMITE DE CONTAS PUBLICAS/COMITE DE
EMPRESAS PUBLICAS [PAC/PEC[bara garantir um sistema de
responsabilizacao publica adequado




GAMBIA

Principais
DESAFIOS

Através do processo de recolha de dados

e dos grupos de discussao na Gambia, os

participantes em Greater Banjul Area e na North

Bank Region partilharam as suas percepgoes

sobre os principais desafios que enfrentam:

Existem varias prioridades urgentes

para capacitacao da RRD na Gambia

que devem ser rapidamente abordados,
nomeadamente no que diz respeito ao
desenvolvimento de um sistema de gestao
de aguas pluviais em Greater Banjul Area e
ao desenvolvimento de planos integrados
de utilizagao de terras para pantanos. As
cheias e escoamento de aguas pluviais
sa0 mais comuns em areas urbanas e
aumentam a exposicao a malaria e outras
doencas transmitidas pela agua e devido
ao contacto com a mesma. Os sistemas
inadequados de gestdo de aguas pluviais
e a falta de adesao aos regulamentos

de zonamento para utilizagcao de terras
aumentaram a frequéncia e gravidade das
cheias nesta UTR. Assim, deve ser dada
prioridade a recuperacao e actualizacao
dos sistemas de drenagem.

O controlo dos riscos de desastres

deve ser integrado no planeamento e
desenvolvimento futuros em todos os
sectores e niveis regionais na Gambia. Assim,
para ajudar a mitigar os impactos da erosao
costeira e subida do nivel do mar, devem
ser envidados esforcos nacionais para
desenvolver um plano estratégico focado
na proteccao de areas vulneraveis ao longo
da praia, um quadro legal para proteger

os restantes mangais e outros habitats
costeiros importantes e um programa

de accao para proteger infra-estruturas
urbanas e areas populadas.

Na North Bank Region, onde a produgao
de gado e colheitas depende inteiramente
da pluviosidade, os perigos de secas
exercem um impacto negativo nos ganhos
obtidos pelas praticas de diversificacao
das culturas e outras tecnologias agricolas
melhoradas. As estratégias de RRD devem
focar-se na reducao da dependéncia de
pluviosidade através de actividades de
irrigacao e da proteccao dos ecossistemas
contra riscos de outros perigos naturais ou
antropogénicos que acompanham as secas,
como incéndios florestais, intrusado salina e
praticas de utilizacao de terras.

Existem actividades de RRD especificas
actualmente em vigor na North Bank Region,
mas ainda sao necessarias melhorias.

Entras elas, incluem-se o controlo da
utilizacao de fogo e evitar que as zonas
florestais existentes sejam convertidas

em terras de cultivo ou sobreexploracao,
promogcao dos esforcos de reflorestacao
como uma forma de recuperar a cobertura
perdida, investimento na pesquisa e
desenvolvimento para aumentar os meios
de subsisténcia baseados em gado, como
variedades de colheitas tolerantes ao sal
para ajudar a manter a produtividade a
medida que a salinidade aumenta. Outras
das estratégias relevantes relativas a RRD

e a AAC que devem ser consideradas sao a
introducao de variedades de produtos de
maturagao precoce para abordar problemas
relacionados com a seca, a promogao

de irrigacao para producao de colheitas
horticolas, especialmente colheitas de
montanha e outros ciclos curtos de colheitas
como, por exemplo, de amendoim, e a
introducao de aquicultura para fornecimento
da proteina necesséria.
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Lideranca

E CONFIGURACAO
INSTITUCIONAL DA RRD

O Gana apresentou um progresso
relevante no que diz respeito ao aumento
das suas capacidades de reducao do

risco de desastres (RRD) e adaptacao as
alteracoes climaticas (AAC). A existéncia
da Organizacao Nacional de Gestao de
Catastrofes (NADMO, lei 517) no Ministério
do Interior (Mdl) em 1996 tem contribuido
consideravelmente para a gestao de
catastrofes no Gana. O Gana criou uma
plataforma nacional de reducao do risco
de catastrofes para RRD em 2005, para a
qual a NADMO é o ponto de foco. A NADMO
desenvolveu igualmente o plano nacional
de gestao de catastrofes (NDMP) no pais.
A NADMO possui uma estrutura abrangente
com representacgao a todos os niveis do
governo no pais, colocando-a numa posi¢cao
relativamente boa para desempenhar uma
funcéo no que diz respeito a RRD. Contudo,
existe uma insuficiéncia ao nivel da formacao
e da capacitacao, coordenacao institucional e
fundos. A NADMO recebe aproximadamente
5 milhdes de ddélares norte-americanos
anualmente, com menos de 5% do seu
orcamento previsto para investimentos

e programas e mais de 85% destinado a
despesas administrativas e com o pessoal.

A Constituicao de 1992 elaborou disposi¢oes
para descentralizar o planeamento do
desenvolvimento ao nivel distrital. Contudo,
os processos de descentralizagao decorreram
com lentidao e nao foram suficientemente
desenvolvidas ligacdes verticais entre
ministérios do sector nacional com
organismos estatais locais e assembleias
locais, incluindo entre a NADMO, o Ministério
de Desenvolvimento Rural e Governo Local
(MoLGRD) e o Ministério dos Produtos
Alimentares e da Agricultura (MOFA).

A NADMO recebe um apoio limitado do
governo em termos de envolvimento na gestao
de catastrofes das agéncias do respectivo
sector. Existe legislacao nas areas relacionadas
com a RRD, como a Lei da Autoridade do
Desenvolvimento do Milénio (2006), a Lei de
Administracao de Terrenos (1962) e mais de

26 leis relacionadas com questdes ambientais,
incluindo leis da construgcdo e mineracao. Em
que medida as abordagens e conceitos de RRD
sdo incorporados nas mesmas nao foi avaliada
neste relatério.

A NADMO estabeleceu Comissdes Técnicas
Consultivas que identificam, monitorizam e
avaliam perigos. A monitorizacao e previsao
meteoroldgicas sao, contudo, limitadas a todos
os niveis no Gana, em particular ao nivel dos
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gabinetes regionais e distritais, em que existe
igualmente uma escassez de planeamento
substantivo da gestdo do risco de catastrofes.
E igualmente necessario melhorar os sistemas
de alerta rapido (EWS) e os mecanismos para
prontidao e resposta atempada.

O Gana é conhecido pelo seu sistema
educativo relativamente sélido e pensamento
independente que abordam diversas areas
de pesquisa (recursos hidricos, infestagoes
de insectos e pragas, epidemiologia e
geologia) e os especialistas destas instituicoes
académicas sao membros das Comissoes
Técnicas Consultivas da NADMO. Além disso, a
NADMO sempre se envolveu na sensibilizacao

e formacao sobre os riscos de catastrofes e
vulnerabilidades e também na mobilizacao
social por voluntarios locais.

A Comissao Nacional de Planeamento do
Desenvolvimento (NDPC) ajuda a mapear
a exposicao das pessoas a perigos e
vulnerabilidades através de avaliagdes de
vulnerabilidades e capacidades no pais.
Contudo, a interface entre a exposicao a
perigos e vulnerabilidade ainda nao esta
suficientemente mapeada no Gana e é
necessaria uma maior partilha de informacodes.

As alteracées climdticas afectam
actualmente o Gana e continuardo
) faz@-lo nos proximos anos na forma
de temperaturas extremas, caltemgées
nos ciclos de chuva, cheias e secas.



Documentos

E PLANOS ESTRATEGICOS

O governo tem expressado um compromisso
para com a melhoria da sua gestao do risco de
catastrofes, assim como para com a integracao
da RRD e ada AAC no seu proprio planeamento
do desenvolvimento. O Documento de
Estratégia para Redugéo da Pobreza no
Gana para 2003-2005 (PRSP) refere-se
especificamente a esta implementacao
de unidades de resposta rapida e ao
desenvolvimento de sistemas de alerta rapido
para prevencao de catastrofes e mitigagao
do seu impacto a nivel regional. A Estratégia
para o Crescimento e Reducao da Pobreza no
Gana para 2006-2009 (GPRS Il) considera a
RRD e a AAC ao referir o ambiente degradante
e o declinio da produtividade agricola e o
seu impacto na pobreza. A actual Agenda de
Desenvolvimento e Crescimento Partilhado
do Gana para 2010-2013 (GSGDA) inclui uma
analise de diferentes componentes de riscos
de catastrofes, como perigos, vulnerabilidade e
alteragdes climaticas.

Em 2012, o Gana langou a sua Estratégia
Nacional de Adaptacao as Alteracoes
Climéaticas (NCCAS), que pretende melhorar
o desenvolvimento actual e futuro do Gana
ao reforgar a sua capacidade de adaptagao
relativamente aos impactos das alteragoes
climéaticas. Através da NCCAS, o Gana
identificou um aumento das temperaturas,
deterioracao e pluviosidade variavel, aumento
do nivel do mar e elevada incidéncia de
catastrofes naturais e condi¢des climaticas
extremas como as principais areas de
vulnerabilidade a perigos relacionados com o
clima. Os sectores identificados como sendo
0s mais vulneraveis neste contexto foram a
agricultura, dgua, recursos naturais, energia,
salde e saneamento e infra-estruturas. As
estratégias para abordar estas areas de
vulnerabilidade focar-se-ao em estilos de
vida, utilizacdo energética, maior producao
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agricola resistente, maior qualidade de saude e
saneamento e programas de sensibilizagdo em
torno destes temas importantes.

De acordo com o Relatério do Progresso
Nacional do Gana sobre a Implementagao
do Quadro de Ac¢do de Hyogo (2009-2011),
foram adoptadas medidas na area da reducao
do risco de catéstrofes, mas os esforcos sao
muitas vezes dificultados por condicionalismos
financeiros e falta de compromisso institucional.
Apesar de a RRD ter sido integrada em
estratégias e planos do sector, ainda existe
a necessidade de ser incorporada em planos
nacionais de desenvolvimento, politicas de
alteragdes climaticas e estratégias politicas
de redugdo. Ocorrem actividades de RRD a
nivel local através de grupos voluntarios e da
comunidade, mas estes grupos carecem de
formacao. No geral, a priorizacao é dificultada
por uma escassez de recursos e consciéncia.

Foram feitos progresso no que diz respeito
a monitorizacao e a avaliacéo de riscos de
catéastrofes, com muitos sistemas em vigor.
Foram efectuadas avaliagdes de risco a nivel
nacional e local, incluindo dados repartidos
por género, e estao disponiveis ao publico. Os
sistemas de alerta rapido foram menos bem-
sucedidos. Apesar de existirem alguns, ndo sdo
difundidos e, geralmente, nao estdo localizados
nas areas mais vulneraveis. O maior desafio
relacionado com a monitorizacao e a avaliagao é
a falta de especializacao adequada em recolha e
analise de dados.

Para formar uma cultura de seguranga
e reducdo de riscos através de um maior
conhecimento e inovag¢ao, a NADMO utiliza
boletins informativos e o seu site Web para
partilhar informagdes. Foram igualmente
desenvolvidas campanhas de informacao da
populagdo, em inglés e em idiomas locais.
Contudo, estas intervengdes sao dificultadas
por falta de interesse e financiamento do
publico. Apesar do compromisso do governo
em fazé-lo, a RRD ainda nao foi incorporada no
programa escolar nacional.



As tentativas para reduzir os factores de
risco subjacentes foram bem-sucedidas
com resultados mistos. Os sucessos
incluem a avaliacao dos impactos do risco
de catastrofes de grandes projectos de
desenvolvimento, avaliacoes ambientais
realizadas pela EPA e a integracao de medidas
de RRD em programas de recuperacao.

Participacao

E APOIO INTERNACIONAIS

Para além do compromisso do governo em
abordar a RRD e a AAC, tem igualmente
existido uma crescente atencao por parte

de doadores, especialmente por parte do
Programa de Desenvolvimento das Nagdes
Unidas e do Banco Mundial, cujas intervencoes
estao directamente relacionadas com a RRD
ou tentam integrar a RRD e a AAC nos seus
projectos de desenvolvimento.

O Gana beneficia de um Quadro do Programa
Nacional para RRD e Gestao de Riscos
Climaticos, apoiado pelo BM e pela PDNU.

O Gana é igualmente um pais prioritario no
que diz respeito a adaptacao as alteracoes
climaticas e gestao do risco de catastrofes
abordadas pela Facilidade Mundial para
Reducao do Risco de Catastrofes (GFDRR).
Entre os doadores activos no pais, constam
igualmente a World Vision International
(Projecto de Resisténcia da Comunidade
Africana), ProVention Consortium (parceiros
para expansao da formagao humanitaria e
sobre riscos e rede africana de analise de riscos
urbanos) e ActionAid International (RRD em
escolas). O Quadro das Nagoes Unidas para
a Assisténcia ao Desenvolvimento (UNDAF)

Contudo, existem impedimentos graves a um
progresso abrangente. Em particular, a falta
de consciéncia por parte dos responsaveis
pelo desenvolvimento e da populacao, assim
como uma falta de coordenacgdo e capacidade
institucionais, evitam a integragdo plena de
estratégias de RRD.

para 2011 e 2012-2016 inclui RRD na area
tematica 2: Ambiente sustentavel, energia e
aglomerados humanos, resultado 3, “Sistemas
nacionais e disposi¢oes institucionais
existentes para adaptagao e mitigagao das
alteracdes climaticas e para reducgao do risco
de catéastrofe, conforme definido no Quadro
de Accgao de Hyogo a nivel distrital, regional e
nacional sao funcionais”.

O PDNU apoiou igualmente a NADMO a
efectuar o mapeamento de perigos no Gana
em 2007, abrangendo uma vasta distribuicao
geogréfica de areas expostas a catastrofes.

O mapeamento demonstrou a exposicao do
Gana a cheias e secas, particularmente na faixa
de savana a Norte, epidemias, infestacdes de
insectos e incéndios florestais no pais, riscos
de deslizamento de terras em areas urbanas,
perigos costeiros, como tempestades e
temporais na costa leste e perigos sismicos em
areas em torno de Acra, incluindo a barragem
hidroeléctrica de Akosombo. O Programa
Alimentar Mundial (PMA) tem estado envolvido
com o Ministério dos Produtos Alimentares e
da Agricultura (MOFA) e o Ministério da Saude
(MoH) num sistema de monitorizacao de
segurancga alimentar no Norte do Gana.



UTRS

SELECCIONADASE
RAZOES DA SUA ESCOLHA
O IRR no Gana analisa trés unidades
territoriais representativas (UTRS),
diferindo cada uma em termos de
localizacao geografica. Acra e a East
Coast localizam-se na linha costeira

do Gana e Bolgatanga encontra-se

a nordeste, perto da fronteira com

o Burquina Faso - e em termos de
desenvolvimento econémico e
urbanizacao - Acra é a capital (urbana),
a East Coast € uma area costeira e
semiurbana (expansao urbana) e a
area de Bolgatanga é uma regido rural
e agricola (rural). As trés UTRs tentam

abranger, pelo menos parcialmente,

os diferentes tipos de geografia,
desafios relacionados com o clima,
catastrofes naturais e riscos que o
Gana enfrenta. Contudo, as trés UTRs
localizam-se em zonas de savana do
pais, que sdo mais vulneraveis, em
comparagao com as areas florestais. As
localizagdes rurais em comparagcao com
as urbanas proporcionam igualmente
uma perspectiva mais abrangente

dos factores de risco subjacentes

que afectam a populagdo em areas
urbanas do Gana (estimativa de 51% da
populacao geral) e das condi¢coes em
que vive e gue a tornam mais ou menos
vulneravel a catastrofes naturais.
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Acra esta localizada na costa Sul do Gana e,
enquanto capital, atrai muitas pessoas de outras
regides do pais.

A UTR incluiu a drea metropolitana de Acra,
os distritos de GA do Oeste e GA do Leste. As
cheias sdo uma catastrofe natural grave que
afecta a area de Acra. Nos ultimos anos, a
pluviosidade na area ocorre na forma de perigo
de tempestades intensivas e persistentes, o
que provoca cheias locais. De acordo com a
Autoridade Metropolitana de Acra (AMA), as
cheias tornaram-se recorrentes quando as areas
escolares do rio Odaw, que drena a parte central
de Acra e é a saida para a lagoa Korle, foram
construidas. Durante as Ultimas quatro décadas,
foram registadas cheias significativas em 1973,

AREA DE ACRA
(GANA)

1986, 1995, 1999, 2001, 2002, 2007, 2009, 2010
e 2011, de acordo com o Servico de Estatisticas
do Gana (GSS).

Acra é a maior cidade no Gana, com uma
populagcao de cerca de 1,8 milhdes de pessoas.
O ultimo recenseamento da populagao, em
2010, indicou que 16,3% da populagao total
do Gana vive em Acra, com uma taxa de
crescimento anual de 3,1%. Este padrao de
crescimento urbano é influenciado por padroes
de migragao antigos de outras partes do Gana
e, consequentemente, tornou-se uma ameaca
as cheias de correntes na cidade, uma vez que
Acra cresceu rapidamente a nivel de habitacao
e foram bairros de lata em canais. A maioria da
populagao local e dos migrantes vive em areas
nao ordenadas e com excesso populacional
perto de areas de menor elevagao e zonas que
apresentar um maior risco de cheias. Além
disso, grande parte da industria de fabrico do
Gana encontra-se nesta area. Actualmente,
os impactos das cheias na perda de vida
humana e de bens estao a aumentar. A poluigao
generalizada, desde residuos sdlidos, a residuos
industriais e esgotos é uma questdo ambiental e
de saude importante, particularmente em areas
desfavorecidas.

Na ultima década, o governo do Gana envolveu-
se em investimentos substanciais na construcao
de sistemas de drenagem adequados em zonas
propicias a cheias em Acra, deslocalizando
povoacoes e actividades econdmicas para areas
que ndo sao propicias a cheias. Esta igualmente
a existir restauracao ecolégica ao longo do
estudrio do rio Odaw e das suas margens para
reduzir os impactos das cheias.

UTR Areade Acra

OS SISTEMAS D
EVACUACAO DE
AGUAS/DRENAGEM
CONTRIBUEM PARA SURT(
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A UTR da East Coast estd localizada ao longo
da zona este da costa atlantica do Gana. A
sua linha costeira de 149 km abrange o delta
do rio Volta desde Prampram a fronteira
internacional com a Republica do Togo .

A East Coast é ameacada por cheias
periddicas e tempestades e é altamente
vulneravel aos impactos das alteracoes
climaticas, particularmente a subida do nivel
do mar e a erosdo costeira. De acordo com
a comunicacao do Gana a CONUMC, prevé-
se gue a subida do nivel do mar aumente
as probabilidades de ocorréncia de cheias,
provoque cheias em areas costeiras de baixo-
relevo, erosao progressiva da linha de costa
em litorais arenosos, aumento da salinidade de
estuarios e aquiferos e aumento dos lencéis
freaticos da area.

Desde o recenseamento de 2010, mais de
2 milhoes de pessoas no Gana residem ao
longo da costa, o que representa 10,7% da
populacao no Gana e uma taxa de crescimento
anual de 2,1%. A subsisténcia destas
pessoas depende bastante de trabalhos
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UTR East Coast

A EROSAO
COSTEIRA

AUMENTA O RISCO DE CHEIAS,

RESULTANDO EM PERDA
DE VIDAS E POBREZA

dependentes das condi¢oes climaticas, como
a agricultura, a pesca e a transformacao dos
produtos da pesca. As cheias, a degradacgao
do ecossistema costeira e os habitantes
humanos, por sua vez, influenciam a saude,

a produtividade e o bem-estar geral das
pessoas. De acordo com a Comissao Nacional
sobre Educacao Civica (NCCE), todos os anos,
a maioria das comunidades da East Coast esta
sujeita a erosao costeira e tempestades.

Por exemplo, a area de Keta tem sofrido
erosdo a uma velocidade de 14 metros por
ano e foram perdidas centenas de metros de
terras, incluindo casas, igrejas e mesmo o
palacio do rei.

O governo do Gana construiu um dique de
defesa contra o mar de 8,4 km em Keta e
elaborou planos para proteger toda a Costa
Oriental. Em respostas de emergéncia, a
NADMO colabora com a maioria das agéncias
de seguranca no pais e a comunidade envolve-
se bastante com oficiais organizados do
governo e voluntéarios formados em todos os
distritos da Costa Oriental.
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A area de Bolgatanga, localizada na regido de
Alto Este no extremo Nordeste do Gana incluiu
os distritos de Bolgatanga, Bongo, Navrongo e
Kasina Nankana. A area esta exposta a catastrofes
naturais extremas, como cheias, secas e
tempestades de vento e apresenta um elevado
risco de desertificacao. Caracterizada por uma
longa estagao seca, que perdura de Outubro
a Abril, a vegetacao é basicamente floresta de
savana sudaniana, consistindo em vegetacao
rasteira e vasta com pequenas arvores de folha
caduca, que se queima com incéndios ou com
o sol durante a longa estagao seca. A cobertura
de vegetacao inadequada, a seca, as cheias e
a erosao dos solos sdo graves, resultando em
deterioragao da fertilidade dos solos, degradacao
dos terrenos e desertificacao.

O ultimo recenseamento, em 2010, indica
uma populacao de 4,2% na area com base na
populacao nacional, com uma taxa de crescimento
anual de 1,2%. 80% da populacao esta envolvida
em agricultura de pequena escala, susceptivel
a variacoes climaticas e a risco de catastrofes.
Entre 1991 e 2012, a area sofreu cheias graves. Por

AREA DE BOLGATANGA
(GANA)

exemplo, em 2007, as cheias imediatamente apds
um periodo de seca que danificaram a colheita de
milho inicial, indicando grande variagao climatica
e fluxos hidrolégicos na area. Além disso, a maior
incidéncia de meningite, o derramamento de dgua
em excesso das barragens de Bagre e o afluxo de
pastores Fulani do vizinho Burquina Faso ao longo
dos anos afectam negativamente a produtividade
e os resultados, assim como os lucros dos
agregados familiares, tudo isto influenciando
directamente o padrao de subsisténcia da grande
maioria das pessoas na area de Bolgatanga.

A gravidade e profundidade de pobreza e
inseguranca alimentar é muito elevada nas trés
regioes do Norte (Norte, Alto Ocidental, Alto
Este) do Gana. Especialmente na regido do Alto
Este, em que se encontra a area de Bolgatanga, a
maioria dos agregados familiares rurais ndo possui
acesso a mercados e infra-estruturas necessarios
para melhorar as praticas agricolas, diversificar
os estilos de vida e dispor de meios e capacidade
de reaccao. O elevado nivel de desemprego
na area obrigou varios agregados familiares a
envolverem-se na criagdo de rendimento a partir
de actividades diferentes da agricultura, como a
queima de carvao, como opg¢ao de subsisténcia, o
que contribui para a seca, desflorestacao, erosao
dos solos e desertificagdo. A migragao urbana
(temporaria ou permanente) e a dependéncia
de redes de seguranca formais ou informais
em familias ou bairros sdo outras opcoes para
enfrentar o desemprego na area de Bolgatanga.

UTR Area de Bolgatanga
A DESFLORESTACAO

FACILITA O PROCESSO DE
DESFLORESTACAO, REDUZINDO
A PRODUTIVIDADE DOS SOLOS

A ER@®SAO
PO SOEOS

AFECTA NEGATIVAMENTE
A PRODUCAQO AGRICOLA.
COM REPERCUSSOES NA
SUBSISTENCIA ECONOMICA
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CATASTROFES NATURAIS E FACTORES DE RISCO SUBJACENTES DAS UTRS SELECCIONADAS

CATASTROFES
NATURAIS

FACTOR
DERISCO1

FACTOR
DERISCO 2

FACTOR
DERISCO 3

FACTOR
DERISCO 4

ALRA

(URBANA)

MEMPESTADE DE CHUVAL]
VENTO, CHEIAS, EPIDEMIAS

- Erosao dos solos

- Contaminacao das aguas
- Erosao costeira

- Escassez de dgua

- Desflorestagao

- Imigracao

- Acesso limitado as terras

- Baixo nivel de alfabetizacao

- Pobreza

- Prevaléncia de doencas
infecciosas

- Desemprego

- Habitagdes em
locais perigosos

- Acesso limitado ao
abastecimento de dgua

- Condides de sobrelotacao

- Escoamento de agua /
tratamento de dgua fraco

- Construgao das
habitacdes fraca

- Corrupgao

- Burocracia ineficiente

- Falta de recursos humanos

- Capacidade financeira
limitada

Aol CUAo!

(EXPANSAO URBANA)

MEMPESTADE DE CHUVAL]
VENTO, CHEIAS

- Erosao dos solos
- Erosao costeira

- Emigracao

- Baixo nivel de alfabetizagao
- Pobreza

- Desemprego

- Escoamento de agua /
tratamento de agua fraco

- Capacidade financeira
limitada

JULOATANGA

(RURAL)

TEMPESTADE DE CHUVAR/ENTO,

CHEIAS, SECA, INCENDIOS
FLORESTAIS, EPIDEMIAS,
INFESTAGCAO DE INSECTOS

- Erosao dos solos
- Escassez de dgua
- Desflorestagao

- Desertificacao

- Imigragéo

- Emigracao

- Baixo nivel de alfabetizagao

- Pobreza

- Prevaléncia de doencas
infecciosas

- Prevaléncia de VIH/SIDA

- Desemprego

- Inseguranca alimentar

- Acesso limitado ao
abastecimento de 4gua

- Escoamento de dgua /
tratamento de agua fraco

- Construcao das habitacdes fraca

- Capacidade financeira
limitada



RESUIEEC

= PRINCIPAIS PROBLEMAS
POR FACTOR DE RISCO

As tempestades de vento/
chuUVva sao consideradas
perigos naturals relevantes
nas tres UTRs, enguanto
Acra apresenta a pontuagao
mals alta em tempestades e
Bolgatanga em chelias.

3 licresSeliiehotar . glie,
apesar de existirem perigos
SISMICOS & de deslizamento
de terras na area de Acra,
estes Nao foram considerados
COMO representantes de um
[ISCERSE\/E.
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s UTRs de Acra

e da East Coast

encontram-se na

savana costeira,
enquanto Bolgatanga se
estende pelas zonas de savana
sudanianas no Gana, o que
significa que os recursos
ambientais diferem com a
localizagao, representando
certamente desafios diferentes.
As percepcoes locais nestas
UTRSs fizeram alusao a
convergéncia de riscos nas
UTRs, assim como as diferencas.

A erosao dos solos e

a deslorestacao foram
identificados como desafios
ambientais em todas as UTRs,
enquanto a East Coast obteve
a maior pontuagao em erosao
dos solos e Bolgatanga em
deslbrestacao .Tal como as areas
costeiras, a erosdo costeira é
considerada um desafio sério
na area da East Coast e de Acra,
enquanto na East Coast foi

EROSAO COSTEIRA

As percepcoes dos inquiridos de Acra afirmam
que a erosao costeira esta a aumentar a
intrusao de dgua salgada na terra e a ameacar
os agregados familiares, tornando necessario o
seu realojamento. No caso da Costa Oriental, os
inquiridos confirmam os efeitos devastadores ao
longo da costa com as ondas fortes constantes
que erodem a costa. Com um aumento do nivel
do mar, a &rea esta mais propensa a inundagoes
frequentes nas comunidades, levando a perda
de vidas e propriedade em alguns casos. Como
tal, a erosao costeira obteve a classificagao mais
elevada na Costa Oriental.

Erosao costeira

DesCbrestacao -, ]

Desertificacado

Erosdo dos solos

Contaminagao das dguas

classificada com a pontuacéao
mais alta. A escassez de agua

é um desafio nas areas de Acra
e Bolgatanga, com pontuacoes
ligeiramente maiores para Acra.

DESAFIOS AMBIENTAIS EM ACRA, EAST COAST E BOLGATANGA

EAST

ACRA BOLGATANGA COAST

Escassez de dgua

A desertificacao foi identificada
como uma condicao ambiental
séria apenas em Bolgatangaea
contaminacao das aguas apenas
em Acra.

Em Acra e na Costa Oriental, considera-se
que estao a ser tomadas medidas sobre a
situacao e é aplicada, entre outras intervencoes
mencionadas, a construcao de muros defensivos
maritimos, plantagao de arvores, recuperacao de
terra e actividades de educacao e sensibilizacao
das leis para mitigar os impactos. As assembleias
metropolitanas, municipais e distritais foram
identificadas como estando a desempenhar
um papel primario a este respeito. O governo
nacional e as organizacoes internacionais
também estdo a fornecer fundos. Apesar
disto, existe uma percepcao geral na area de

Muito grave . Extremamente grave

Grave

N&o grave



Acra de que as intervencdes implementadas
pelo governo nacional sao minimamente
eficazes como um resultado do financiamento
insuficiente e a incapacidade de aplicar leis.
Por outro lado, a opiniao da populacao da East
Coast foi bastante positiva, pois os inquiridos
consideraram as intervencdes do governo
nacional como eficazes, reconhecendo o apoio
financeiro e técnico de doadores como o factor
contributivo para o sucesso.

DESFLORESTACAO

A desflorestagdo é considerada como um
problema muito grave em Acra e Bolgatanga,
tendo Bolgatanga recebido a pontuagcao
mais elevada. Em Acra, as percepgoes fazem
alusao ao aumento de inundacgoes e secas,
velocidade do vento e tempestades de

vento como um resultado da desflorestacao
ou do desaparecimento das zonas verdes
urbanas. A desflorestacao tem implicacoes
para a erosao dos solos e a disponibilidade
de alimentos, possivelmente ameacando a
seguranca alimentar na area de Acra, enquanto
em Bolgatanga, a desflorestacao facilita o
processo de desertificacao além da elevada
incidéncia de incéndios florestais, erosdo dos
solos e reducao de plantas medicinais.

Os inquiridos em Acra indicam que a
instrucao sobre o abate de arvores, plantacao
de arvores, aplicacdo de politicas e florestagao
sao as intervencoes em vigor e o papel das
organizacées comunitarias, governos locais
e nacionais é fundamental para consolidar
e responder a este desafio ambiental.

Os inquiridos em Bolgatanga também
mencionaram o fornecimento de sementeiras
por parte da Comissao dos Assuntos Florestais,
formacao de clubes ambientais escolares,
formulacao de regulamentos, estabelecimento
de lotes de madeira, sancdes para lenhadores
e prémios para comunidades sem incéndios
florestais. As intervencdes das organizacoes

comunitarias e do governo nacional tém

sido avaliadas como eficazes, nao obstante,
prevé-se que a sustentabilidade a longo prazo
serd garantida se houver apoio de voluntéarios
e 0 compromisso da comunidade, mas sera
prejudicada se a falta de monitorizacao de
actividades continuar. Também se considera
gue as organizacoes internacionais estejam
envolvidas a este respeito em Bolgatanga.

DESERTIFICACAO

Devido a sua localizacdo na zona de savana
sudaniana do pais, ndo é surpreendente

que a desertificacao seja considerada

como um problema muito grave apenas em
Bolgatanga (Figura 7). Embora a resposta
ndo seja unanime, a desertificagdo esta
associada a inseguranca alimentar, baixos
rendimentos, perda de arvores, humidade do
solo reduzida e um aumento de inundacoes,
secas, tempestades de vento e desastres
associados ao clima. Os inquiridos indicaram
que a florestagao, consciencializacao e o
incentivo a comunidade para se envolver

na plantagao de arvores como as principais
intervencdes visadas através do apoio do
governo nacional, organizagdes comunitarias
e internacionais e assembleias distritais.
Embora estas intervencdes tenham sido
avaliadas como eficazes e muito eficazes, no
caso da florestacao, os inquiridos denunciaram
uma falta de manutencao. Houve algumas
inconsisténcias quando os programas
internacionalmente conduzidos interferiram
com os resultados esperados de algumas
intervencdes. Nao obstante, a participacao

e o compromisso da comunidade foram
destacados como factores essenciais para o
sucesso destas intervencoes.
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EROSAO DOS SOLOS

Em Acra, East Coast e na area de Bolgatanga,

a erosao dos solos foi considerada um

risco grave devido as ramificagbes para
desenvolvimento agricola, o cerne da
economia do pais, e as suas implicages na
fertilidade dos solos, seguranca alimentar,
cheias e colapso dos edificios. Na area de
Bolgatanga, os inquiridos fizeram igualmente
alusao ao terreno resultante limitado para
agricultura e a deterioracao das estradas que
impede movimentos veiculares, aumentando
o isolamento econdémico da area. Os inquiridos
na East Coast e em Bolgatanga demonstraram
estar mais preocupados com os efeitos da
erosao dos solos do que os de Acra, uma vez
que as suas actividades econémicas estao
mais ligadas a agricultura.

Ao lidar com este problema, os inquiridos
consideraram que a reflorestacao e a
construcao de drenagens profundas de betao
e escarpadas ajudariam o fluxo de dgua. Na
Costa Oriental, indicaram que a conservagcao
de mangue e a florestacao foram intervencoes
em vigor. Em Bolgatanga, contudo, diversos
recursos entraram na educacgao e formacgao de
agricultores e membros da comunidade sobre
conservacgao de solos e praticas sustentaveis
de gestdo de terrenos e promocao de ligacdes
de pedra. Os inquiridos indicaram que os
governos locais e nacionais, assim como
organizacdes internacionais e comunitarias,
tém facilitado e promovido estas intervencoes,
o que tem sido considerado muito eficaz em
muitos casos. Contudo, os inquiridos estao
preocupados com a falta de financiamento
sustentavel como a principal ameaca a uma
implementacao eficaz.

CONTAMINAGCAO DAS AGUAS

Na area de Acra, a contaminagao das aguas
leva a um aumento das doencas transmitidas
pela dgua e reduz a disponibilidade de

agua para uso doméstico. Esta situagdo

é exacerbada pela poluicao dos sacos

de polietileno e residuos de fertilizante e
pesticida. No que diz respeito aos esforcos
para controlar esta situagao, os inquiridos
mencionaram a consciencializagao, instrugcao
e sensibilizacao, a imposicao de sangoes

nas pessoas que despejam residuos nas
massas de agua e na realizagao de projectos
de saneamento e 4guas e actividades de
monitorizacdo da agua. Em termos de politica
e estrutura institucional, mencionam que

as politicas e regulamentos de 4gua foram
aplicados, além do estabelecimento do
Ministério da Agricultura, Industria Animal e
Pescas e da Comissao de Recursos Hidricos.
A este respeito, o papel das organizacdes
internacionais, organizagcées comunitarias
assim como dos governos nacionais e locais é
reconhecido como importante para alcancar
0 sucesso. Sao avaliados como eficazes e
muito eficazes, pois estas parcerias entre
instituicoes governamentais e internacionais
sdo consideradas uma prova do seu
compromisso para melhorar as condi¢gdes de
saneamento e dguas no pais.



ESCASSEZ DE AGUA

Tanto Acra como Bolgatanga identificaram

a escassez de dgua como um principal
problema, contudo, em Acra foi considerada
como sendo mais grave que em Bolgatanga.
Os inquiridos em Acra reconheceram que

a escassez de dgua levou a um aumento

de doencas tais como maléaria e cdlera,
enquanto em Bolgatanga, expressaram que a
escassez da dgua os tornou mais vulneraveis
a doencgas e a possibilidade de uma epidemia
devido ao consumo de dgua nao potavel ou
partilha dessas fontes com os seus animais
de criacdao. O medo de que os seus animais
entrem em contacto com antraz é associado
a escassez de dgua na sua area.
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As intervencdes aplicadas no ambiente urbano
da area de Acra, de acordo com os inquiridos,
incluem a construcao de reservatérios e

mais barragens, tratamento das aguas, a
extensao das condutas de agua para as areas/
metrépoles afectadas e a instrucao dos
residentes sobre a utilizacao e gestao da agua
que sao classificadas como eficazes. Também
em Bolgatanga, a expansao das instalagdes de
agua, recolha de &guas pluviais e fornecimento
de pocos sao as intervencdes destacadas e
consideradas como muito eficazes. A populagcao
em Bolgatanga citou a contribuicao das
organizagdes internacionais, embora sejam
igualmente importantes as contribuicoes dos
governos locais e nacionais e as organizagdes
comunitarias em Acra e Bolgatanga.
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como diferencas em Acra, a East

xiste uma vasta Condigaes

gama de condicoes

socioeconémicas com SOCioeconémicas

semelhancas, assim

DESAFIOS SOCIAIS E ECONOMICOS EM ACRA, EAST COAST E BOLGATANGA

Coast e a drea de Bolgatanga.

Estas condicoes variaram entre ACRA BOLGATANGA CEC')A:STT
baixo nivel de alfabetizacao,

pobreza e desemprego que Inseguranga alimentar

eram comuns em todas as

UTRs, através da prevaléncia de Imigracdo

doencas infecciosas e imigracao

que foram identificadas em Acra Acesso limitado

e Bolgatanga, até a emigracdo asterras

na East Coast, assim como em Baixo nivel

Bolgatanga. Outras como acesso
limitado as terras, prevaléncia Emigracao
de VIH/SIDA e inseguranca
alimentar eram especificas

Pobreza

apenas parauma URT .
Especificamente na drea de prevaléncia
Acra, o desemprego, pobreza, de HIV/SIDA

baixo nivel de alfabetizagao,
acesso limitado as terras, infecto-contagiosas
imigracao e prevaléncia de

doe

identificados como condicoes

alfabetizagdo

Prevaléncia de doengas

Desemprego

ncas infecciosas foram

%3
®o

socioecondémicas graves nesta
ordem decrescente de importancia. como uma arearuraldo queurbana considerada como um desafio

Muitas destas condicdes deve-se e a emigracao foi um desafio grave grave, enquanto a emigracao
ao seu estatuto urbano. Nocasoda  em comparacao a imigracao. obteve a classificacao mais elevada
East Coast, foi considerada mais Em Bolgatanga, a imigracao foi nesta area.
|N5EGURAN§A AL'MENTAR e incentivo a agricultura na estacao seca,

Bolgatanga era a Unica UTR preocupada com a distribuicao de alimentos, fornecimento de

inseguranca alimentar e foi considerada como fertilizantes subsidiados, agricultura em bloco

uma das condi¢des socioeconémicas mais e promocao da educacao de preservagao

graves na area. Os inquiridos indicaram que das terras. As organizacoes internacionais

este desafio estd associado com a diminuicao foram altamente recomendadas, com base no

de fertilidade do solo. As intervencoes facto de uma proporg¢ao muito significativa

citadas foram a criacao de barragens de de organizagdes internacionais operar na
armazenamento de dgua para irrigagao area. O governo local e nacional, assim como

. Muito grave . Extremamente grave

. Grave

Nao grave



as organizagdes comunitarias, também
facilitou estas intervencoes. As organizacoes
comunitarias foram fundamentais para

a eficacia destas intervencoes, pois sao
importantes na organizacao de pessoas para
projectos de construcao/agricolas, assim
como na disseminacao de novas técnicas
agricolas, tecnologias e estruturas agricolas
organizacionais como agricultura em bloco.

IMIGRACAO*

Associada ao estatuto de capital, os inquiri
consideraram Acra como o ponto de
acdlhimento da maioria dos movimentos

nortte e de outras partes do pais. De acordo
com os mesmos, a imigracdo esté associada

a urbanizacao e inclui o desenvolvimento

bairros de lata, aumento da prostituicao

e assalto a mao armada e pressao sobre

a terra e amenidades sociais existentes.

Também mencionaram a formacgao sobre

competéncias para os jovens e maes na

rua e ensino publico, ministrados pelo

governo (local e nacional) e organizagoes

internacionais, assim como comunitarias.
Em Bolgatanga, os inquiridos referiram

o facto de aimigracao aumentar a sua

vulnerabilidade ao abate de arvores e queima

de savanas por parte de pastores némadas,

0 que contribui para a seca e degradacao das

terras e também um aumento na infeccao

de pessoas com VIH/SIDA. Também indicam

varias intervengdes em vigor para gerir o

a formacao, foram avaliadas como um pouco
eficazes, mas criticadas pelos seus défices na
formagéao sobre competéncias e capacitacao.

* As opinides aqui expressas pertencem aos
membros locais da comunidade na regido
de Bolgatanga. A DARA reconhece que a

realidade da situacdo dos pastores némadas

e a sua relagdo com comunidades agricolas
sdo complexas e ndo sdo totalmente
abordadas aqui.

ACESSO

N
ITADO AS TERRAS
Conmno uma area urbana com os seus desafios
assaciados devido a imigragao, ndo é
surgreendente que o acesso as terras seja um
problema grave apenas em Acra. Os inquiridos
fizeram alusao ao resultante aumento no
custo das parcelas de terra e de alojamento e a

dificuldade de acesso as terras originando excesso

populacional e a construcao de casas em locais
perigosos (por exemplo, canais). Apenas alguns
inquiridos tinham consciéncia dos esforcos de
resolucao deste problema através das reformas
de administracao de terras, uma devolucao das
terras adquiridas pelo governo as comunidades
indigenas, a demolicao de bairros de lata e
recuperacao de todas as terras governamentais
pelos governos locais e nacionais. Os informados
sobre as interven¢des do governo nacional
avaliaram-nas como eficazes.

desafios de imigragao: a autoridade concedida
a voluntarios comunitarios para prender as
culpados, instrucao sobre migragao, emprego
e capacitagao, programas para jovens e o
didlogo com os pastores némadas. O apoio das

organizagdes comunitdrias, governo nacional,

BAIXONiVEL  _

DE ALFABETIZACAO

O baixo nivel de alfabetizagao é considerado uma
condicdo grave em Acra, a East Coast e area de

Bolgatanga, com o valor mais elevado em Acra.

organizagoes internacionais e governo local &

fundamental para estas intervencoes. A maioria

dos inquiridos avaliou os didlogos com os

pastores como minimamente eficazes. Contudo,

as restantes iniciativas, tais como as associadas

Esta condicdo é exacerbada pela incapacidade
das pessoas de interpretar adequadamente

as medidas de prevencao de desastres,
compreender os problemas das alteracoes
climéaticas, adaptar-se as condi¢oes climaticas
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adversas e a sua ignorancia a nivel de medidas de
proteccao ambiental (por exemplo, eliminagao
indiscriminada de residuos que podem provocar
uma epidemia).

As intervencdes para abordar este problema
incluem programas educativos de alfabetizacao
de adultos, programas educativos nao formais,
ensino comunitario através da Comissao Nacional
de Educacao Civica (NCCE), implementacao do
Ensino Basico Universal Obrigatdério Gratuito
(FCUBE) e uniformes e livros de exercicios
escolares gratuitos, assim como o Programa
de Alimentacao Escolar de Gana que oferece
refeicdes quentes as criangas na escola. Os
governos nacionais e locais sdo as Unicas
agéncias identificadas como facilitadoras destas

Condicoes Socioeconomicas

emigracao incluem o desenvolvimento das
areas rurais para manter os jovens, instrucao
das pessoas sobre os efeitos negativos da
migracao, formacao sobre o fornecimento de
meios de subsisténcia alternativos durante a
estacao seca, disponibilizagao de subsidios
para equipamento de pesca, assim como
microfinanciamento para as mulheres do
mercado. As organizacgdes internacionais

sao muito louvadas pela sua eficacia, assim
como os governos locais e nacionais e as
organizagdes comunitarias. Nao obstante, em
alguns casos, os inquiridos afirmam que existe
parte dos programas de emprego que nao esta
totalmente implementada devido a falta de
financiamento sustentado.

intervencoes e as organizacoes internacionais
fazem parte do financiamento. As intervencdes
supramencionadas foram identificadas como
eficazes e muito eficazes, pois as pessoas
consideraram o governo como estando
suficientemente envolvido nos resultados. |/Além

POBREZA

A pobreza € uma condicao grave em todas as
UTRs, realcando que a pobreza nao é apenas
um [desafio rural, mas também urbano. Em
Acr

disso, as preocupacoes sobre o analfabetismo

€ as suas consequéncias no crescimento e
desenvolvimento econdmicos estao a aumentar,
juntamente com a possivel pressao publica
resultante sobre esta questao.

IGRACAO

quiridos da East Coast e Bolgatanga, que

como um grande desafio socioeconémico que
aumenta a sua vulnerabilidade. Os inquiridos
destas UTRs mencionaram uma diminuigao

na capacidade e produtividade humanas,
aumento da dependéncia e elevada prevaléncia
de VIH/SIDA. Os esfor¢os na redugao da

esta claramente associada a imigracao,
que atrai pessoas de todos os contextos
socioeconémicos para a cidade a procura

de trabalhos nao existentes; o seu estatuto
pobre prejudica o seu poder de compra e o
acesso as necessidades bésicas e alojamento
decente. Embora a pobreza seja uma
preocupacao em todas as UTRs, apresenta

o valor mais elevado na Costa Oriental, onde
se considera que a pobreza estd a aumentar
a vulnerabilidade dos residentes para obter
servicos basicos, provocando uma elevada
dependéncia dos recursos naturais, que é
agravada pela incapacidade de realojar devido
aos baixos niveis de rendimento. No caso de
Bolgatanga, os inquiridos estabeleceram a
ligacao entre a pobreza e as oportunidades
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de subsisténcia, o seu efeito no ambiente,
produtividade humana e agricola, assim como
seguranca nas comunidades.

Na Costa Oriental, Acra e Bolgatanga, as
principais intervencdes para combater a
pobreza e os problemas associados incluem
formacgédo sobre competéncias, estratégias
de reducao da pobreza tais como o programa
Livelihood Empowerment Against Poverty
(LEAP), esguemas de emprego para jovens
e o fornecimento de microempréstimos
e empréstimos em pequena escala tais
como Centro de Microfinancas e Pequenos
Empréstimos (MASLOC) de organizacdes
comunitérias, governos locais e nacionais,
assim como organizagoes internacionais. As
intervencdes de organizacdes comunitarias,
governo nacional e de instituicoes
internacionais tém sido avaliadas como
eficazes e muito eficazes, pois estao
associadas a um financiamento adequado,
que levou, no caso das organizagoes
internacionais, a assumir alguns programas.
Apenas na area de Bolgatanga, os inquiridos
citaram que se encontram disponiveis
subsidios para encargos escolares, tornam o
ensino praticamente gratuito.

PREVALENCIA DE DOENCAS
INFECCIOSAS E VIH/SIDA

Os inquiridos em Acra e Bolgatanga
consideraram a prevaléncia de doencas

infecciosas como um grande desafio em
comparagao ao seu estatuto urbano e
localizacao geografica. Os inquiridos em
Acra atribuem este problema ao saneamento
precario e praticas ambientes insustentaveis,

Condicoes Socioeconomicas

inundacoes frequentes na cidade que geram
uma maior pressao nas instalacoes de saude
e umas maiores taxas de morbidez e de
mortalidade. Em Bolgatanga, a prevaléncia

de doencas infecciosas obteve um valor mais
elevado que em Acra. Por tipo de intervencao,
a maioria dos inquiridos nas areas de Acra e
Bolgatanga mencionaram a distribuicao de
redes mosquiteiras tratadas com insecticida,
testes de maléria e vacinagao para mulheres
gravidas e educacao publica. Em Bolgatanga, a
vacinagao contra a meningite também é muito
importante no combate contra a meningite
cerebrospinal, que é comum na area. Neste
sentido, as organizagdes internacionais
desempenham um papel importante com as
suas intervencgoes, assim como 0s governos
nacionais e locais. Os inquiridos expressaram
a sua satisfacdo com estas intervencoes e
consideraram-nas como sendo eficazes e com
uma atribuicao de financiamento suficiente.

A prevaléncia de VIH/SIDA sé é observada
na area de Bolgatanga. A vulnerabilidade
aumenta com o baixo nivel de educacéao e
sensibilizacao e o elevado nivel de pobreza.
As intervencoes a este respeito incluem
a promocao de educacdo sobre VIH/SIDA
e o fornecimento de medicamentos anti-
retrovirais e a concessao de subsidios dos
medicamentos anti-retrovirais. O governo
nacional e as organizacdes internacionais
e comunitarias sao fundamentais neste
sentido, mas os inquiridos afirmaram que sao
necessarias actividades de monitorizagao
e mais financiamento para alcancar uma
melhoria a longo prazo.
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DESEMPREGO

Os inquiridos em Acra assinalaram o
desemprego e as suas ramificacdes de maior
éncia de crime e roubo, habitacdes de
frada qualidade e desenvolvimento de bairros
de lata, especialmente para os pobres, e
praticas insalubres. No caso de Bolgatanga,

o desemprego é a principal condicao
socioecondémica de preocupacao e esta
associado a queima de carvao como opgao
de subsisténcia, com as suas respectivas
incidéncias de incéndios florestais, abate de
arvores e elevada taxa de pobreza. Na Costa
Oriental, a vulnerabilidade das pessoas aumenta
com a auséncia de rendimentos, o efeito do
realojamento e uma migracao inevitavel.

De acordo com a maioria dos inquiridos
em Acra, East Coast e Bolgatanga, este
desafio estd a ser enfrentado através do
Programa Nacional para Emprego Jovem
(NYEP), pois esta a promover um ambiente
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para o investimento comercial estrangeiro

e programas de reducao da pobreza. Na

area de Bolgatanga, a iniciacdo de grupos
jovens na agricultura também estd em vigor

e o papel das organizacdes internacionais

na area é significativo. Na Costa Oriental, a
formacao de uma brigada ecolégica para os
jovens desempregados, jovens na manutencao
rodovidaria e programas agricolas ja estdo em
funcionamento. O papel do governo, local e
nacional, e das organizacdes comunitarias foi
destacado pelos inquiridos de Acra e da Costa
Oriental. Em todas as UTRs, as intervencoes
desenvolvidas pelo governo nacional foram
globalmente avaliadas como eficazes, nao
obstante algumas preocupacoes relativamente
ao Programa para Emprego Jovem, que foi
criticado por varios inquiridos pela sua falta
de fundos e implementacao tardia, que foi
visto como uma solugdo a curto prazo com
sustentabilidade questionavel.
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o Uso das Terras e o Meio

identificadas como

graves no uso das Am biente ConstrUido

terras e meio ambiente

construido incluiam evacuagéo DESAFIOS DE USO DAS TERRAS EM ACRA, EAST COAST E BOLGATANGA

de dguas/drenagem de fraca EAST
qualidade em todas as UTRs e ACRA BOLGATANGA COAST
fraca qualidade de construcao

L L Habitagdes em
das habitacdes e acesso limitado locais perigosos

ao abastecimento de agua em
Acesso limitado ao

Acra e Bolgatanga. As condicoes abastecimento de agua

. Muito grave . Extremamente grave

de excesso populacional e casas

em locais perigosos s6 foram CondicGes

de sobrelotacdo 4
observadas em Acra. 3
Como uma localizagdo urbana, Fraca qualidade de
., . construcao das habitacoes

Acra esta mais propensa a
desafios associados a urbanizacdo  Escoamento de dgua / g

X N . N tratamento o
tais como pressao nas instalacoes de 4gua fraco 2
existentes, excesso populacional, z
deterioracao das condicoes
de vida e acesso limitado aos limitado a 4gua, fraca qualidade identificado como o problema
servicos basicos. A evacuacao de construcao das habitacdes mais importante seguido pela
de dguas/drenagem de fraca e casas em locais perigosos. fraca qualidade de construcao
qualidade era uma das principais Na area de Bolgatanga, das habitacoes e evacuacéao
preocupacdes na area de Acra, considerando a sua condicao de dguas/drenagem de fraca
seguida pelas condicoes de rural e o clima, o acesso limitado qualidade, que é o Unico desafio
excesso populacional, acesso ao abastecimento de agua foi identificado na Costa Oriental.
H BITAQOES de controlo de desenvolvimento e operagdes
EM LOCAIS PERIGOSOS de tarefa-forga, entre outros. Estes esforcos
Em Acra, os inquiridos identificam as sao creditados as organiza¢des comunitarias,
habitacdes em locais perigosos como um governos locais e nacionais e organizagoes

rande desafio exacerbado pelas inundacoes internacionais. Independentemente da eficacia
que provoca o desalojamento das pessoas. das intervencoes, os inquiridos solicitaram
A falta de alojamento decente, terrenos e o uma maior vontade politica e um maior apoio
elevado custo da terra e da renda levaram financeiro para implementar correctamente as
a utilizacdo de qualquer espacgo, o que em politicas de gestao de terras.

alguns casos inclui canais. Mencionaram

que existe algum nivel de impunidade e
identificaram alguns esforcos tais como
demolicao, evacuacao, reabilitacao, aplicagao



ACESSO LIMITADO AO,
ABASTECIMENTO DE AGUA

Em Acra, o acesso limitado ao abastecimento
de dgua esta associado ao racionamento

da dgua na cidade, o que pode fazer com
que as pessoas bebam de fontes que nao
sdo potaveis. Os inquiridos indicaram
intervencdes tais como expansao da infra-
estrutura de dgua existente, a perfuragdo de
pocos e o envolvimento do sector privado na
gestao de aguas e na cadeia de distribuicao.
Os inquiridos afirmaram que as organizagoes
internacionais, assim como o governo
nacional, organizacdes comunitérias e o
governo local estao a responder eficazmente
a este desafio.

Em Bolgatanga, os inquiridos realcaram
que a indisponibilidade de barragens nas
comunidades vulneraveis aumenta as
infeccbes e a exposicao as epidemias e
futura caréncia. Afirmaram que os residentes
percorrem longas distancias para irem
buscar dgua gue na maioria dos casos é de
uma fonte partilhada com animais. Também
mencionaram que a drenagem e perfuracao
de pocos melhoraram a acessibilidade a
adgua e a implementacéao de projectos de
saneamento e dguas (WASH) nas areas
rurais é efectuada principalmente pelas
organizacdes internacionais, seguidas
pelo governo local e, em menor escala,
organizacoes comunitarias. Embora
esteja disponivel financiamento limitado e
capacidade técnica, estas intervencoes foram
avaliadas como eficazes e muito eficazes,
apesar de alguns inquiridos reclamarem que é
necessario financiamento a longo prazo para
manter as infra-estruturas criadas.
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SOBRELOTACAO

Em Acra, as condi¢cdes de excesso
populacional, geradas pelos fluxos
populacionais provenientes das areas rurais
a procura de trabalho, sdo consideradas
como uma consequéncia da incapacidade de
comprar alojamento decente, com futuras
implicagdes para a saude, produtividade e
exposicao a riscos. Algumas intervencoes
para resolver este desafio incluem o
fornecimento de alojamento acessivel,
instrucao sobre a saude publica, melhoria

e desenvolvimento das bairros de lata e
politicas de gestdo de terras. Os inquiridos
mencionaram que as organizacoes
internacionais e os governos locais e
nacionais estao a tratar destas intervencgoes.
Relativamente a intervencao do governo
central no fornecimento de alojamento
publico, houve um certo desacordo
relativamente a sua eficacia, pois para alguns
inquiridos foi uma medida muito eficaz para
resolver o problema, enquanto outros citaram
o baixo financiamento e a incapacidade

de alcancar todos os agregados familiares
afectados. As intervencoes de demolicao
sao avaliadas como muito eficazes, mas se
nao forem acompanhadas pelas correctas
medidas associadas, terao provocado o
regresso dos habitantes das bairros de lata
as areas expostas.
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ESCOAMENTO DE AGUA /
TRATAMENTO
DE AGUA FRACO

Na area de Acra, a situagcdo de evacuacao

de dguas/drenagem de fraca qualidade

é exacerbada pela falta de sistemas de
drenagem resultando em inundacoes,
poluicdo das dguas, praticas de saneamento
precario e eliminacao indiscriminada de lixo e
surto concomitante de doencas e epidemias
transmitidas pela dgua. Ao lidar com esta
situacao, estdo em vigor as politicas de
gestdo de dguas e também foram construidos
drenos com o apoio do governo nacional,
seguido pelo governo local e, em menor
escala, organizagcoes comunitarias.

Na Costa Oriental, os inquiridos atribuem a
situacao ao efeito devastador de inundacdes
nas areas e a falta de drenos de betao.

Os inquiridos admitem que estdo mais
vulneraveis com a menor quantidade de
pluviosidade, no contexto da construgao

de canais. O resultado é a perda de vidas

e propriedades durante os periodos de
pluviosidade. Contudo, alguns inquiridos
associaram o efeito das cheias a necessidade
de construcao de drenos, educacgao
publica, participacao do sector publico e
sancionamento dos prestadores de servicos
que comprometem o trabalho de qualidade.
O governo local era a principal agéncia de
financiamento a este respeito.

A maioria das intervencoes foram avaliadas
como eficazes, especialmente quando
geridas por factores privadas. Os inquiridos
solicitaram mais apoio dos parceiros de
desenvolvimento para a construcao de
infra-estruturas e um compromisso extra do
lado das comunidades e agregados familiares

para manter os drenos limpos e colaborarem
com as assembleias distritais. Os inquiridos
afirmam gue o governo central esta a
fornecer apoio técnico e financeiro suficiente,
mas é necessario fazer um esforco adicional
na aplicacao da lei.

FRACA QUALIDADE
- ~

DE CONSTRUCAO
DAS HABITACOES
Significativamente, os inquiridos em Acra
consideram que este desafio agrava com
tempestades de ventos ou chuva e que ficam
particularmente vulneraveis em situacoes de
inundacao. A falta de recursos, materiais de
construgao e assisténcia técnica apropriada
para os projectos de construcao levaram a
utilizacao de qualquer material disponivel,
que, na maioria dos casos, provém de residuos
sélidos. No evento de perigos naturais
particulares, as casas estao propensas a ruir
ou inundar, provocando o desalojamento dos
agregados familiares ou mesmo situacoes que
impliquem risco de vida.

De acordo com os inquiridos, algumas
das intervencdes foram a aplicacao de
regulamentos de construcao, actividades
de consciencializagcao sobre materiais de
construcao apropriados e inspeccao e
demolicao de edificios ilegais. Este papel &
um dos poucos em gue o governo local é mais
creditado que o governo nacional, visto que,
em termos de financiamento atribuido, os
inquiridos associam a sua eficacia ao facto de
ter ocorrido desalojamento.
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capacidade financeira
limitada é considerada
em todas as UTRs como
um grande desafio, foi
mencionada como o principal perigo
imprevisto entre os outros factores
derisco e é a Unica identificada em
Bolgatanga e na Costa Oriental.
A corrupcao, burocracia ineficaz

e falta de capacidade humana séo Corrupcdo

problemas de preocupacdo apenas

para Acra. Burocracia -, o, -,
ineficiente

Na capital, a capacidade
financeira limitada é o desafio com

Falta de capacidade

o valor mais elevado, seguido pela
corrupc¢ao, burocracia ineficiente

Capacidade financeira

e a falta de capacidade humana.
Em Bolgatanga, a capacidade
financeira limitada foi considerada
como uma grande preocupacao,
obteve um valor menor que em
Acra e na East Coast.

BUROCRACIA .
INEFICIENTE E CORRUPCAO
Os inquiridos em Acra identificaram a natureza

errdtica da burocracia, a tendéncia para nao
controlar os fundos cedidos para projectos e a
liberdade dos responsaveis pelos projectos em
utilizar os fundos para uso pessoal. Também
indicaram que os esforcos no combate a
corrupgao incluem capacitagao, programas de
habilitacao das mulheres, a adopgao de uma
abordagem com vérias partes interessadas,

a exigéncia de responsabilidade pelas
organizagodes de sociedade civil e a instituicao
do Parlamento que possui uma comissao
anticorrupcao. O papel das organizacdes

Governacao

DESAFIOS DE GOVERNAGAO EM ACRA, EAST COAST E BOLGATANGA

ZONE DE
BOLGATANGA

ZONE DE
ACRA

EAST
COAST

humana

. Muito grave . Extremamente grave

limitada

comunitarias e dos governos nacionais e locais
é mencionado como sendo fundamental no
combate a corrupcgao.

As instituicdes governamentais locais
estao a ser progressivamente fortalecidas
através de financiamento disponivel e da
reforma do sector publico (descentralizacao),
mas os inquiridos indicaram que ha uma
disparidade na capacidade técnica necessaria,
que impedem a implementacgao total de
alguns programas. Os mecanismos de
responsabilidade social foram registados para
serem gradualmente implementados mas,
como os inquiridos declararam, é necessério

Grave

Nao grave



mais financiamento para expandir o programa
e para o mesmo ter um maior impacto. Ao

nivel nacional, os mecanismos de auditoria
interna e externa foram implementados,

mas os inquiridos reconhecem gue, de modo
a serem mais eficazes, é necessario aplicar
sistemas de monitorizagcao para que o
programa seja completamente implementado
e ajude o servico civil a ser transformado no
futuro. A comissao de contas publicas no
Parlamento foi formada com apoio satisfatério
do governo e parceiros de desenvolvimento

e os inquiridos afirmam que tal pode ser

uma ferramenta essencial para a aplicagao
correcta de leis anticorrupcgao.

FgLTA
DE CAPACIDADE HUMANA

A fallta de capacidade humana em Acra é
um problema que é agravado pela baixa

capacidade de implementacao da gestao de

desastres e pelo conjunto inadequado de
competéncias. Os esforcos para os combater
incluem programas de capacitagao ao nivel
institucional, sessdes de formacao pratica

e semindarios e bolsas de estudo. Estes
esforcos, avaliados como eficazes e muito
eficazes pelos inquiridos, sdo disseminados
pelas organizagoes internacionais que
forneceram financiamento para muitas das
intervencoes, seguida pelo governo nacional
e pelo governo local.

CAPACIDADE
FINANCEIRA LIMITADA
Os inquiridos em todas as UTRs consideraram

a capacidade financeira como um desafio uma
vez|que estd associada a recursos financeiros
inadequados para implementar programas.
Relativamente a intervencgdes para combater
este desafio, mencionaram descentralizagao
fiscal e estratégias de mobilizacao, os
esforcos de doares estrangeiros através

de doacgdes e empréstimos e o aumento

dos empréstimo por parte dos bancos
internacionais. As organizacgdes internacionais
e o governo nacional desempenham um
papel importante nestas intervencoes.

A este respeito, a descentralizacao das
competéncias nacionais para as instituicoes
locais foi facilitada com o pagamento as
Assembleias Distritais (A.D.) de fundos
comuns, contudo, os inquiridos constataram
que é necessario transformar o servico civil
e criar as suas capacidades. Varios inquiridos
reconheceram que as instituicdes locais
estao progressivamente a desempenhar

um papel mais activo, particularmente

na geracao de receitas através do Fundo
Gerado Internamente (F.G.1.), enquanto

as A.D.s estao a trabalhar com vista a sua
auto-sustentabilidade. O F.G.I. foi suportado
pelo governo nacional mas, embora tenha
melhorado com o decorrer dos anos, os
inquiridos afirmam que continua a ser
insuficiente para satisfazer as necessidades
financeiras das instituicoes locais.
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Recomendacoes

MAIS CONHECIMENTO
E CONSCIENCIA

SOBRE O AMBIENTE

E RECURSOS NATURAIS

CONSTRUGAO
DE RESISTENCIA
SOCIOECONOMICA

MELHORIA
DA UTILIZAGAO

DAS TERRAS

E DO MEIO AMBIENTE
CONSTRUIDO

MELHOR
GOVERNAGCAO

ACRA

Implementar
maior

Construir e utilizar faixas de pedra e sacos de areia

@ Melhorar o cenério de INVESTIMENTO NA EDUCAGAO

® Educar os residentes sobre PLANEAMENTO FAMILIAR
e PODERDESCENTRALIZADO EFICAZ DO GOVERNO LOCAL

@® Implementacdo EDUCACAO SOBRE SAUDE, melhorar as
povoacdes ndo ordenadas e APLICAR LEIS DA SAUDE

@ Reforgar o fornecimento de AMENIDADES SOCIAIS
E MELHORARA REPRESENTA(:T\O

@ Estabelecer um SISTEMA DE APLICACAO mais abrangente,
aplicar cédigos e regulamentos de forma mais vasta

@ Aumentar o ENVOLVIMENTO DO GOVERNO COM PARCEIROS
PRIVADOS para melhorar os SISTEMAS DE GESTAO
DE RESiDUOS E DE AGUA

@ Aumentar a PARTILHA DE INFORMAGOES E ABERTURA,
facilitadas por UM PROJECTO DE LEI de direito a informacgdo e
estabelecer LEGISLAGAO ANTICORRUPGAO

@ Melhorar o SISTEMA DE APLICAGAO, COBRANGA
e GESTAO DE IMPOSTOS




as UIKS

Aol CUAS

® Implementar RESTAURACAO COSTEIRA,
PLANTAGCAO DE ARVORES E INSTRUGAO

BULGAIANGA

® Maior conhecimento por parte da comunidade
de BOAS PRATICAS AGRICOLAS
e do perigo de DESFLORESTA(;Z\O

@ Aumentar a PLANTAGAO DE ARVORES
e aplicar REGULAMENTOS AMBIENTAIS

® Implementar RECOLHA DE AGUA

@ Melhorar os RECURSOS DE ARMAZENAMENTO
DE ALIMENTOS ¢ EMPRESTIMOS E SUBSIDIOS
A AGRICULTORES

@ Reforcar a APLICAGAO
DA ESCOLARIDADE OBRIGATORIA

@® Implementar PROGRAMAS
DE FORMAQAO VOCACIONAL

@ Implementar FORMAGAO VOCACIONAL
€ DESENVOLVIMENTO DE INFRACESTRUTURAS
como construcao de barragens

@ Reforcar LEIS SOBRE IMIGRAGCAO
e asua APLICAGAO

@ Fornecimento de MAIS INFORMAGOES
SOBRE SAUDE SEXUAL

@ Reforcar a APLICAGCAO DE LEIS e melhorar os
SISTEMAS DE DRENAGEM

@ Estabelecer SISTEMAS HiDRICOS
em peqguenas cidades e, onde possivel,
PERFURAR MAIS POCOS

® Melhorar a aplicacdo de LICENCAS
DE CONSTRUGAO

@ £ necessario que exista COLABORAGAO
ENTRE VARIAS AGENCIAS para garantir
uma abordagem holistica aos projectos
e programacao

@® Melhorar a APLICACAO DA LEI
e as capacidades e reforcar a
VONTADE POLITICAE LIDERANCA
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Principais

DESAFIOS

Apesar de as regides pesquisadas variarem
de acordo com ambientes e riscos e, assim,
o foco do IRR consistir em obter andlise de
riscos e vulnerabilidade a nivel local, podem
ser identificadas tendéncias nos dados,
nomeadamente:

e As catastrofes naturais que mais
preocupam as populagdes de Acra,
Bolgatanga e East Coast sao as cheias e
as tempestades de vento e chuva.

e Enquanto factor de risco com
mais problemas identificados, os
riscos socioeconémicos devem ser
constantemente abordados por actores
locais, nacionais e internacionais.

®  Muitas recomendacdes envolvem melhorias

abrangentes das infra-estruturas, que
podem impor encargos financeiros no
governo. Por esse motivo, é essencial que
os problemas de governacgao identificados
nas pesquisas e sessoes de formacao
pratica sejam abordados, especialmente no
que diz respeito a corrupcao e a capacidade
financeira limitada.

e Enquanto area urbana, Acra apresenta

problemas Unicos, incluindo escassez de
agua, contaminacdo das dguas, acesso
limitado a terras, excesso populacional
e habitacoes em locais perigosos. Esses
problemas requerem intervencdes
personalizadas de acordo com o
ambiente urbano.

As alteracoes climaticas afectam actualmente
o Gana e continuarao a fazé-lo nos proximos
anos na forma de temperaturas extremas,
alteracdes nos ciclos de chuva, cheias e secas.
Apesar de o Gana continuar a enfrentar
desafios na area da reducao do risco de
catéastrofes, é notavel a existéncia de algum
progresso. E interessante notar que muitas
das recomendacodes que advieram das sessoes
de formacao pratica nas trés UTRs reflectiram
intervencdes que os actores de ONGs ou

do governo ja colocaram em prética. Isto
demonstra apoio publico as iniciativas e a
vontade de testemunhar a sua continuidade.
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Lideranca

E CONFIGURACAO
INSTITUCIONAL DA RRD

Comecando com a fundacao do Comité
National Guinéen pour la Décennie
Internationale de la Prévention des
Catastrophes Naturelles (Comissao Nacional
para a Década Internacional da Prevencéao
contra Catastrofes Naturais) em 1990, a Guiné
criou um quadro para gestao de catastrofes
com apoio da ONU. O quadro inclui: a Lei
sobre Gestao de Catastrofes Naturais e de
Origem Humana (1996), o Comité National de
Gestion des Catastrophes (Comissao Nacional
de Gestao de Catastrofes, 1997) e o Groupe
Opérationel du Comité National de Gestion
des Catastrophes (Grupo Operacional do
Comité Nacional de Gestdo de Catastrofes,
1997). O ultimo é composto por membros dos
ministérios, sociedade civil e ONGs.

Existem actualmente oito gabinetes
governamentais envolvidos em questoes
relacionadas com a RRD: o Servico Nacional
de Gestao de Risco de Desastres, a Direcgao
Nacional de Meteorologia e Hidraulica,
Direccao Nacional de Saude e Saneamento,
Direccao Nacional do Ambiente, Direcgao
Nacional da Agricultura, Direcgao Natural do
Ambiente, Direcgao Natural da Agricultura,
Direccao Nacional da Agua e Florestas,
Direccao Nacional de Habitats e a Direc¢ao
Nacional de Educacao e Pesquisa.

A Guiné estabeleceu uma Plataforma Nacional
de RRD, da qual o Groupe Opérationel du
Comité National de Gestion des Catastrophes
é o ponto de foco, mas que nao esta
totalmente operacional devido a falta de
dotacao orcamental. A Plataforma Nacional
pretende integrar a RRD em politicas e planos
de desenvolvimento, desenvolver e reforgar
instituicoes e capacidades de resisténcia contra
catastrofes naturais e introduzir abordagens
de reducao de riscos em programas de
recuperacao, resposta e prontidao em casos de
emergéncia. Para garantir a realizacao destas
accoes, existe um ponto de contacto da RRD
nomeado como director do departamento do
Gabinete Nacional de Gestao de Catéastrofes e
Emergéncias Ambientais.

A Guiné tem integrado muitas das suas
iniciativas de RRD nos seus planos e politicas
ambientais. Essas iniciativas compreendem o
Plano de Accao Nacional para o Ambiente (cuja
prioridade identificada consiste na prevengao
dos principais riscos em areas rurais e urbanas
relacionados com o clima e actividades humanas),
o Plano Florestal Nacional, o Principal Plano
para Gestao de Mangais (SDAM) e a Estratégia
Nacional e Plano de Accgao para a Conservagao
e a Utilizacdo Sustentavel da Biodiversidade.
Com o apoio do Departamento de Assuntos
Humanitarios da ONU, o Governo Suico e a
Embaixada da ONU na Guiné, a equipa técnica da
Guiné tem recebido formacao sobre RRD.
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E PLANOS ESTRATEGICOS

Em 2007, a Guiné submeteu o seu
Programacao de Acgao Nacional

de Adaptacao (PANA). O PANA
identifica os impactos das alteracoes
climéaticas nacionais e subnacionais e
medidas de adaptacao a alteracdes
climaticas para abordar esses
impactos. Inclui ainda 25 projectos

ao nivel subnacional relacionados

com limitacao de capacidades e as
principais vulnerabilidades. Prevé-se
que os projectos NAPA sejam realizados
através de financiamento especifico
ou da implementacao das politicas
governamentais existentes, incluindo a
Estratégia para Reducgao da Pobreza, a
Carta de Politica para Desenvolvimento
Agricola, a Politica Florestal e o Plano
de Accao Nacional para o Ambiente. A
maioria destas politicas foi adoptada
no comeco dos anos 90 e reflectiu-se
em programas e projectos em todas
as regides indicando claramente a
forma como a adaptacao as alteragoes

D o C u m e n to s climéticas esta a ser integrada em

politicas nacionais. Ao abrigo da sua
PANA, a Guiné identificou secas/escassez
de &gua, eventos meteoroldgicos
extremos, degradacao das terras e
desflorestacao, saude publica e aumento
do nivel do mar como as principais
catastrofes relacionadas com o clima. Os
sectores mais vulneraveis identificados na
PANA s&o a agricultura, recursos hidricos,
florestas e regides costeiras.

A PANA da Guiné consiste em varios
projectos relacionados com a RRD. O
desenvolvimento de um sistema de
alerta rapido para garantir o projecto
de produtividade agricola pretende
utilizar um sistema de alerta rapido
para garantir a producao alimentar e
diminuir a pobreza, enquanto o projecto
de arroz irrigado nas regides central e
a norte da Guiné pretende aumentar
a seguranca alimentar e diminuir os
impactos negativos da mudanca de
sistemas de cultivo. A criacao de fazendas
de ratazanas do capim para reduzir
os incéndios florestais e melhorar as

Apesardo empenho institucional

e politico ter aumentado,

os objectivos atingidos ainda séo

limitados e a cultura de RRD ainda

ndo foi impregnada no espirito

dos responsaveis pelosprecessos

de tomada deldeciséio.



condi¢des de vida de populacdes rurais visa
preservar o ambiente e melhorar as condicoes
de vida, uma vez que os ratos africanos séao um
recurso alimentar importante e os incéndios
florestais sao geralmente provocados ao
caca-las. Por fim, o projecto de proteccao

e anti-erosao dos solos pretende mitigar a
degradacao das terras e os impactos negativos
das alteracoes climéticas.

Existem poucos projectos de adaptagao na
PANA da Guiné a ser implementados no pais
e os projectos actuais focam-se em apenas
trés sectores: costeiro, agricola e das pescas.
Conforme observado pelo Instituto Internacional
para o Desenvolvimento Sustentavel na sua
“Revisao da Accao de Adaptacao Actual e
Planeada: Africa Ocidental’, a falta de capacidade
local suficiente tem sido um impedimento a
implementacao de medidas de adaptacao.

O Documento de Estratégia para Reducao
da Pobreza na Guiné (DERP) de 2013-2015
refere os planos do governo durante o periodo
compreendido entre 2013 e 2015 para
desenvolver e implementar programas com
foco na adaptacéo as alteracoes climaticas
e na variabilidade climatica. Conforme
descrito no referido documento, o governo
efectuard pesquisa em areas relacionadas com
alteracdes climaticas, diversidade bioldégica
e desertificacao e protegera zonas costeiras
e 0 ambiente marinho. O DERP refere ainda
os planos do governo para formacao de
competéncias de quem trabalha em matérias
relacionadas com alteracdes climaticas, criar
e implementar estratégias de reducao das
emissoes de carbono e reforcar o didlogo
nacional em torno de questoes relacionadas
com alteracgdes climaticas.

De acordo com o DERP, o governo considera
a agricultura o sector que mais oportunidades
oferece com vista a seguranca alimentar
e nutricional. Nesta area, a Guiné planeia
implementar as partes do Plano Nacional
de Seguranca e Investimento Agricolas
(PNIASA) focado na producgdo alimentar.

O pais implementard ainda um sistema de
alerta rapido com um sistema geogréfico
relacionado com a seguranca alimentar e o
estabelecimento de existéncias alimentares
para promover a prevencao e a gestao de
crises e catastrofes naturais.

A Guiné também estabeleceu uma Politica
Nacional Ambiental (PNE) para preservar o
ambiente e protegé-lo contra degradacao.

Um dos seus principais objectivos consiste em
reduzir obstaculos e ameagas na zona costeira.
O DERP destaca ainda alguns dos desafios
enfrentados pela Guiné, incluindo a insuficiéncia
de financiamento para programas de adaptacao
planeados para agricultura, fraca utilizacao

de novos métodos agricolas por parte de
agricultores e a necessidade de a Guiné efectuar
uma maior sensibilizacao relativa a importancia
das alteracdes climéaticas e a redugdo de riscos
de catéstrofes.

De acordo com o Relatério de progresso
nacional sobre a implementacao do Quadro
de Accao de Hyogo para Accao (2009-2011)
da Guiné, a RRD foi integrada em planos e
estratégias de desenvolvimento, incluindo
o DERP, a Plataforma Nacional para RRD e o
Plano de Contingéncia Nacional. Apesar do
empenho institucional e politico ter aumentado,
0s objectivos atingidos ainda sao limitados e
geralmente incompletos e a cultura de RRD ainda
nao foi impregnada no espirito dos responsaveis
pelos processos de tomada de decisao nem na
sociedade civil. Além disso, o pais tem atribuido
uma percentagem do orcamento nacional a RRD
(mais de dois mil milhées no orcamento nacional
de 2011-2012). Contudo, a disponibilidade e a
mobiliza¢do de fundos a nivel nacional continuam
a ser probleméaticas. Nao sdo realizadas
avaliagbes multirriscos nem multissectoriais, mas
alguns dos objectivos atingidos encorajadores
incluem a elaboracao de relatérios regulares,
inventarios e bases de dados que avaliam e
disseminam informacoes sobre catastrofes e
vulnerabilidades. Existem igualmente sistemas
de alerta rapido sectoriais eficazes.
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Participacao

E APOIO INTERNACIONAIS

Apesar do principal foco do Quadro das Na¢oes
Unidas para a Assisténcia ao Desenvolvimento
(UNDAF) de 2007-2011 (prolongado até 2013-
2017) ser a preservacao e a promocao do
ambiente e de habitats, a RRD estd incluida

em vérias actividades. Entre elas, constam
actividades relacionadas com ecossistemas,
preservacao, qualidade e seguranca da agua,
preparagao do Plano de Contingéncia Nacional
(com apoio do OCHA) e planos para uma Lei
que coordene a gestao dos recursos naturais,
prevencao do ambiente e de catastrofes
naturais. Em 2009, o OCHA trabalhou com o
Governo Guineense para preparar um Plano
de Contingéncia Nacional para reforcar a
capacidade local e nacional de prontidao em
caso de catéastrofes. Os principais parceiros
incluem o Ministério do Ambiente e da Energia,
o Ministério da Seguranca e Proteccao Civil e o
Servico Nacional da Acgao Humanitaria (SENA)
que representa ONGs guineenses.

Para além dos esforgos do governo, existem
outros doadores que tém mostrado o seu
empenho relativo a RRD e a AAC na Guiné
através de varias iniciativas. A Fundo Global
para o Meio Ambiente (GEF) tem estado activa
na Guiné com varios programas relacionados
com a biodiversidade e as zonas costeiras
da Guiné. Entre eles, constam o projecto
denominado Maior Resiliéncia e Adaptacao a
Impactos Adversos das Alteragdes Climaticas
nas Zonas Costeiras Vulneraveis da Guiné,

o projecto Ecossistema Marinho Actual de
Grandes Dimensoes da Guiné (GCLME), também
apoiado pela Organizacao das Nac¢oes Unidas
para o Desenvolvimento Industrial (UNIDO)

e o projecto de Gestdo da Biodiversidade e

das Zonas Costeiras e Marinhas. O Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) tem estado igualmente activo no que
diz respeito a implementacao de projectos que

abordam a adaptacao as alteracdes climaticas.
Entre os exemplos, consta o projecto Reforco
da Resiliéncia dos Meios de Subsisténcias de
Comunidades Agricolas contra Alteragoes
Climaticas nos Municipios Guineenses de
Gaoual, Koundara e Mali e o projecto de
Adaptagao das Comunidades Vulneraveis com
Base no Ecossistema na zona Norte da Guiné.

O projecto do Banco Mundial (BM), Urban Ill,
pretende melhorar infra-estruturas e servicos
em Conacri e outras cidades e aumentar o
apoio a descentralizacdo. O Fundo Internacional
de Desenvolvimento Agricola (FIDA) também
tem estado activo na Guiné com varios
programas, incluindo o projecto de Apoio ao
Desenvolvimento Rural das Regides Mais Baixas
a Norte da Guiné (PADER-BGN) para aumentar
a seguranca alimentar nas regides mais baixas a
Norte da Guiné. Outros doadores actualmente
ou anteriormente activos na Guiné incluem a
Federacao Internacional da Cruz Vermelha e

do Crescente Vermelho (IFRC), o Gabinete das
Nacdes Unidas para a Coordenacao de Assuntos
Humanitarios e a Organizacdo Meteoroldgica
Internacional (OMI).
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UTRS

SELE§C|ONADAS E geografia, desafios relacionados com
RAZOES DA SUA ESCOLHA o clima, catastrofes naturais e riscos
O IRR na Guiné analisou trés Unidades que o Guiné enfrenta. As localizagbes
Territoriais Representativas (UTRs), rurais em comparacao com as urbanas
sendo que cada uma difere em termos proporcionam igualmente uma

de riscos, localizacao geogréfica e niveis  perspectiva mais abrangente dos
de urbanizacao e desenvolvimento factores de risco subjacentes que
econdmico. Conacri, a capital, € uma afectam a populacao da Guiné e
area urbana costeira ocidental. Kindia das condicdes em que vive e que a
é uma extensao oriental urbana da tornam mais ou menos vulneravel a
zona costeira da Guiné e Dabola é uma catastrofes naturais.

regido central agricola e rural. As trés
UTRs tentam abranger, pelo menos
parcialmente, os diferentes tipos de
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Localizada no centro da Guiné, a UTR rural
de Dabola abrange oito distritos rurais e um
centro urbano. A populacao, principalmente
mugculmana, é de 167.626 habitantes (DERP
regional de Faranah de 2006) com 22%

da populagcao em cenarios urbanos e os
restantes 78% em aldeias. As mulheres sao
a principal fonte de mao-de-obra no sector
agricola. O perfil de pobreza revelou que
66,3% da populacao ainda vive abaixo do
limiar da pobreza.

DABOLA
(GUINE)

UTR Dabola

A agricultura na UTR de Dabola caracteriza-
se por elementos distintivos. Entre eles, (i) a
predominéancia de corte e queima, mudanca de
sistemas de cultivo e agricultura em encostas,
(ii) a fraca utilizacao de insumos agricolas, (iii)
agricultura altamente dependente da chuva que
representa 99,5 % de terras cultivadas, (iv) a
quase inexisténcia de equipamento agricola, o
que significa que a agricultura é essencialmente
manual, utilizando apenas material de aracao,
(v) a diminuicao de periodos de chuva entre 7 e
10 anos nos anos 70 a 3 a 5 anos actualmente.

Por outro lado, a criagao de gado, a segunda
actividade principal na regiao, é extensiva e
baseia-se principalmente em pastos naturais
com producao fraca de forragens na estacao
seca. A pratica de sobrepastoreio e transumancia
resultou em conflitos entre criadores e
agricultores. Além disso, a pratica comum
de limpeza florestal e agricultura de corte e
queima para criar novas areas de pasto contribui
para o empobrecimento dos solos e debilita a
produtividade na pecuaria a longo prazo.

OS NIVEIS BAIXOS
DE ALFABETIZACAO

AUMENTAM A VULNERABILIDADE DA
POPULACAO A DESASTRES NATURAIS E PODEM
RESULTAR EM EXCLUSAO DOS PROCESSOS DE
TOMADA DE DECISOES



KINDIA
(GUINE)

Kindia esta dividida em dez distritos rurais e
um distrito urbano. Como extensao da zona
costeira da Guiné, Kindia é a segunda maior
area urbana do pais com 20% da populagdo
total. A area florestal esta actualmente
estimada em 8% da UTR, albergando a
reliquia mais importante da floresta meséfila
na Africa Ocidental. Prevé-se que as florestas
de mangais sejam altamente afectadas pelas
alteracoes climaticas.

E igualmente bastante provavel que a
producao agricola sofra devido ao aumento
do nivel do mar. Os impactos previstos
incluem a destruicao de infra-estruturas,
intrusao de dgua do mar, escassez de
agua potavel, perda de terrenos agricolas
e menores rendimentos das colheitas
(especialmente na producao de arroz que
representa 42% de todo o sector agricola).

Com uma populacao total de 158.058 (DERP
regional. 2006), Kindia caracteriza-se por
altos niveis de pobreza: 40% da populagao

UTRKindia B
A DESFLORESTACAO

ESTA ASSOCIADA ,

A UMA PRODUCAO AGRICOLA
REDUZIDA, COMO RESULTADO
DE UMA DIMINUICAO DOS
NUTRIENTES DO SOLO

vive com menos de 300 ddlares norte-
americanos por ano, 52% da populagao
rural é pobre (25% da populagado urbana), a
esperanca de vida é de 54 anos, o nivel de
alfabetizacao é de 25% e 50% da populagao
rural ndo tem acesso a dgua potavel.

O desenvolvimento das principais indUstrias
extractivas, como bauxita, ferro, diamantes,
ouro e uranio, tem criado riscos ambientais,
socioecondémicos e de governacao em
Kindia, sendo que os locais de mineracao
de bauxita mais importantes do pafs estao
localizados na regido. Outras indUstrias que
consistem principalmente em processamento
de produtos agricolas, fdbricas de cerveja e
fabricas de equipamento agricola estao ainda
em fase inicial.

Kindia produz 24% da produc¢ao nacional de
arroz e fornece 60% da energia doméstica
a capital e as principais cidades na costa
através de mangais. Em Kindia, o tipo de
agricultura mais desenvolvido é a agricultura
dependente da chuva. Gado, ruminantes de
peguenas dimensodes e porcos sao a base
do gado criado num sistema tradicional
extensivo. Existem igualmente algumas
exploracdes avicolas semi-modernas nas
areas periféricas e nos centros urbanos.
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O relevo de Conacri consiste principalmente
numa planicie costeira dominada por uma
cordilheira ao longo da costa. A vegetacao
consiste principalmente em mangais
ameacados pelos efeitos combinados da rapida
urbanizagao, alteracdes na pluviosidade e
aumento do nivel do mar. Além disso, as cheias
e 0 aumento do nivel do mar poderiam deslocar
aproximadamente 30% da populagao costeira,
destruindo igualmente infra-estruturas e
reduzindo o fornecimento de &gua potavel, o
que poderia facilitar a propagagao de doengas.
Administrativamente, a UTR abrange a
capital (Conacri) e cinco municipios urbanos.
Até 52% da populacao urbana do pais vive em
Conacri, tornando-a altamente congestionada.
Este crescimento rapido é demonstrado pelo
aumento da populagao total de 1,85 milhdes em
1990 para 3,4 milhdes, actualmente. De acordo
com o Plano de Reduc¢do da Pobreza de Conacri

UTR Conacri

O ACESSO
LIMITADO AO
FORNECIMENTO
DE AGUA,

COMBINADO COM O
RAPIDO CRESCIMENTO
POPULACIONAL, PODE
AUMENTAR A PREVALENCIA
DE DOENCAS TRANSMITIDAS
PELA AGUA

de 2006, 56% da populacao vive abaixo do
limiar da pobreza.

Conacri é a principal zona econémica da
Guiné, sendo 70% das actividades industriais
no pais reforcadas por uma rede densa de
pequenas empresas. As principais colheitas
sdo arroz, milho, mandioca e amendoim. Existe
uma grande variedade de produtos agricolas
(banana, ananas, caju), hortas e plantacdes e
cultivo de manga e citrinos. Gado, ruminantes
de peqguenas dimensodes e porcos sdo criados
em fazendas localizadas nas areas periféricas
ou em centros urbanos.

CONACRI
(GUINE)
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CATASTROFES NATURAIS E FACTORES DE RISCO SUBJACENTES DAS UTRS SELECCIONADAS

CATASTROFES
NATURAIS

FACTOR
DERISCO1

FACTOR
DERISCO 2

FACTOR
DERISCO3

FACTOR
DERISCO 4

JARL

(RURAL)

BECAS, CHEIAS

- Desflorestagao

- Inseguranca alimentar

- Emigragao

- Baixo nivel alfabetizacédo
- Pobreza

- Desemprego

- Sistemas de evacuacao
de dguas/drenagem
de fraca qualidade

- Corrupgao

- Capacidade financeira
limitada

- Burocracia ineficiente

- Nao cumprimento da lei

NDIA

(URBANA)

CHEIAS, EPIDEMICAS

- Contaminacao das aguas
- Escassez de dgua
- Desflorestacao

- Inseguranca alimentar

- Baixo nivel alfabetizagao

- Pobreza

- Prevaléncia de doencas
infecciosas

- Desemprego

- Infra-estruturas basicas
com construgdo de fraca
qualidade
- Evacuacao de aguas/
Drenagem de fraca qualidade
- Acesso limitado
ao abastecimento de 4gua

- Tomada de decisdes
centralizada

- Corrupgao

- Burocracia ineficiente

- Falta de participacao da
sociedade civil na tomada de
decisbes

- Capacidade financeira limitada
- Nao cumprimento da lei

LUNAGR

(URBANA)

AUMENTO DO NiVEL DO MAR,
CHEIAS, EPIDEMIAS

- Escassez de dgua
- Desflorestagao
- Contaminacgao das dguas

- Desemprego entre os jovens
- Baixo nivel alfabetizagao
- Pobreza

- Acesso limitado ao
abastecimento de 4gua

- Infra-estruturas basicas com
construcdo de fraca qualidade

- Fraca qualidade de construcao
das habitacoes

- Evacuacao de aguas/
Drenagem de fraca qualidade

- Corrupgao

- Falta de participacao
da sociedade civil no processo
de tomada de decisdes

- Burocracia ineficiente

- Capacidade financeira limitada



JCBC! ad

ry PRINC\PA\S PRDBLEMAS
POR FAC TOR DE RISCO

Na UTR de Canacri, os Inguiridos
consideraram as epidemias
COMO a Unica catastrofe
natural grave Foram atribuldas
classificacoes moderadamente
graves a Incendaios florestais,
chelas e Infestacao de
Nsectos. Em Dabolg, 0s
NAuIrdos demonstraram estar
especialmente preocupados
com ncéendios florestais e,

em Kindia, a8 preocupacao
orendia-se com eplaemias

e infestagao de insectos,

UUUUU
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o geral, os principais
problemas ou
preocupacoes
identificados nas trés
UTRs relacionados com recursos
ambientais e naturais foram a
desflorestacao, a contaminagao
das dguas e a escassez de dgua. A
desflorestacao é a questao mais
preocupante presente nas trés
UTRs. A contaminacgao e a escassez
de dgua sao preocupacoes
prementes em Conacrie
Kindia, mas nao em Dabola,
onde receberam classificacoes
moderadamente graves.

DESFLORESTACAO

Em Conacri, a populacgao esta ciente da
degradacdo de zonas sensiveis, como fontes de
agua ou margens de rios, para além dos impactos
associados relacionados com disponibilidade

e contaminacao da agua. Em localizagoes
costeiras, como Conacri, a destruicao dos
mangais esta a influenciar a dindmica costeira

e a provocar a perda dos valores ecoldgicos em
ecossistemas como viveiros para criagao de
peixe, habitats selvagens e qualidade da agua.
Tanto em Conacri como em Kindia, os inquiridos
referiram que a reflorestacao esta a afectar
padroes locais e pluviosidade, a aumentar a
vulnerabilidade da comunidade a secas e, a longo
prazo, o risco de desertificagao. Indirectamente,
a desflorestacao esté ligada a producao agricola
reduzida como consequéncia da diminuicao da
disponibilidade de nutrientes e terrenos araveis,
a medida que os solos ficam progressivamente
empobrecidos. S6 em Dabola é que os inquiridos
identificaram a maior exposicao a deslizamento
de terras provocada pela falta de retencao dos
solos e os servicos ambientais em florestas
como um problema.

Desflorestacao

Contaminagao
das dguas

Escassez de dgua

DESAFIOS AMBIENTAIS EM CONACRI, KINDIA E DABOLA

CONACRI KINDIA DABOLA

N&o grave Grave Muito grave . Extremamente grave

Para combater a desflorestacao, foram
adoptadas algumas medidas a nivel dos
agregados familiares. As comunidades
em Conacri tém efectuado campanhas de
sensibilizacao para proteccao de mangais
e proibi¢cdo do seu corte. Tém igualmente
estabelecido florestas de mangais comunitarias,
0 que aumentou o sentido de apropriacao de
recursos naturais a medida que a comunidade
decide como utilizar os recursos para obtencao
de uma situacao de sustentabilidade. Em Dabola,
a comunidade estabeleceu uma comissao de
gestdo da floresta comunitaria que envolve
actividades de reflorestacao. Em Kindia e Dabola,
as comunidades optaram por estabelecer
comissoes de monitorizacao para protecgao
contra incéndios florestais que €, por sua vez,
uma funcao que nao pode ser assumida por
autoridades governamentais devido a falta
de recursos. As comunidades comecaram
igualmente a utilizar fogdes melhores, para que
a madeira de combustivel seja utilizada de forma
mais eficiente, o que aumenta a sustentabilidade
das florestas a longo prazo.



As autoridades florestais tém mobilizado
capacidades técnicas insuficientes para intervir
contra a desflorestacao. Assim, as organizagoes
comunitarias colocaram em vigor praticas de
reflorestacdo e os governos locais nas trés UTRs
proibiram o corte de arvores. Contudo, estas
iniciativas foram consideradas minimamente
eficazes como uma consequéncia directa dos
niveis baixos de recursos e de financiamento
atribuido e, consequentemente, da falta de
processos de monitorizacao.

Existiram outras actividades de reflorestacao
lideradas pelas autoridades nacionais que
geraram opinides mais positivas por parte
dos inquiridos, que as avaliaram como algo
eficazes a decorrer em paralelo com um
quadro de san¢des. Contudo, conforme
previamente mencionado, estas iniciativas
carecem de monitorizagao. O governo apoia
igualmente a criacao de areas protegidas e
ministra formagao sobre uma melhor gestao
dos recursos naturais em Kindia e Dabola
com eficicia média a baixa, uma vez que é
necessaria mais capacidade técnica.

CONTAMINACAO DAS AGUAS

De acordo com os inquiridos, a contaminagao
da dgua é um problema grave, especialmente
no que diz respeito as duas UTRs urbanas de
Conacri e Kindia. A contaminacao da dgua
aumenta a exposicao da populagao a doencas
relacionadas com a dgua e a proliferacao de
vectores de doenca, circunstancias que, em
Gltima instancia, reduzem a produtividade
da mao-de-obra. As comunidades estao
envolvidas na proteccao de fontes de dgua,
promovendo praticas de higiene e sanitarias,
utilizando uma solucao de purificagdo da agua
e promovendo a captacao e gestao de agua.
Muitas destas intervencdes, apesar de serem
promovidas a nivel comunitario, requerem
apoio institucional para provisao de infra-
estruturas apropriadas necessarias para o
abastecimento seguro de agua.

Em parceria com ONGs internacionais, o
governo nacional tem distribuido solugao
de purificacao da 4gua, uma medida que
tem sido considerada muito relevante. Além
disso, tém apostado na descontaminacgao
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das fontes de dgua e na perfuracdo de poco
com resultados positivos. Contudo, estas
medidas foram criticadas pelo seu alcance
limitado. De acordo com os inquiridos,

o governo esté na fase de validacdo das
normas ambientais para procedimentos de
inspecgdo da descarga de dguas residuais. Os
governos locais implementaram sistemas de
tratamento de aguas e recolha de lixo. Para
obtencao da eficacia maxima, contudo, estas
infra-estruturas requerem a afectagao de uma
grande quantidade de fundos como um apoio
forte por parte dos contribuintes.

ESCASSEZ DE AGUA

A escassez de dgua leva as pessoas a
recorrerem a fontes de dgua desprotegidas
provocando, especialmente em cenarios
urbanos, surtos de doencas transmitidas pela
agua (cblera, dermatite, etc.). A falta de fontes
de dgua continuas e disponiveis aumentou

a carga de trabalho de mulheres e dizimou
gado, aumentando a inseguranca alimentar

e a vulnerabilidade das familias. Em Kindia,
um cenario mais rural, as pessoas estao
preocupadas com a relagao que a destruicao
dos mangais pode ter com a disponibilidade
da agua, o que, em ultima instancia, afecta a
produtividade da mao-de-obra e o grau de
desertificacao. Para aumentar o fornecimento
de 4gua, os agregados familiares em Conacri
e Kindia estao a perfurar pogos e a armazenar
agua domesticamente.

A nivel governamental, tém sido adoptadas
medidas para gerir fontes de dgua e perfurar
pocos para fornecimento de agua. Ambas as
iniciativas foram avaliadas pelos inquiridos
como algo eficazes e muito eficazes
desde que exista financiamento suficiente
para executa-las e capacidades técnicas
apropriadas. O governo esta igualmente
a construir a extensao da rede hidrica,
particularmente em Conacri. Contudo, foi
expressa preocupacao relativamente ao
facto de isso poder implicar a excluséo de
grupos vulneraveis, uma vez que o ambito
das actividades pode ndo abranger os
bairros onde esta concentrada a maioria da
populacao vulneravel.
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xistem diversas
semelhancas entre as
UTRs em condi¢des sociais
e econémicas, assim

como diferencas, particularmente
entre areas rurais e urbanas.

As trés UTRs consideraram
ainseguranca alimentar, o

nivel baixo de alfabetizagdo, a
pobreza e o desemprego como
problemas graves. A prevaléncia
de doencas infecciosas recebeu
uma classificacdo alta nas areas
urbanas de Conacri e Kindia,
enquanto a emigracao foi
especifica apenas da UTR rural de
Dabola. O desemprego, a pobreza
e o nivel baixo de alfabetizacao
foram considerados problemas
particularmente graves em Kindia.
No geral, tanto Conacri como Kindia
expressaram uma preocupacao
maior relativamente as condicoes
socioecondémicas do que Dabola,
excepto nos casos de emigracao e
nivel baixo de alfabetizacao.

INSEGURANGA ALIMENTAR

Em Kindia, a inseguranca alimentar esta
relacionada com um aumento da taxa de
deshutricao infantil, problemas de satide em

gravidas, maior vulnerabilidade a doencgas
e é considerada um factor que forca a
emigragdo dos jovens para areas urbanas.
Em Dabola, a inseguranca alimentar é
igualmente considerada uma causa do
aumento da taxa de criminalidade e da
maior ocorréncia de incéndios florestais
para criar fazendas. Ambas as comunidades
concordam com o facto de a inseguranca
alimentar tornar a comunidade dependente
de arroz importado e outros produtos.

Inseguranca alimentar

Baixo nivel
alfabetizacao

Emigracao

Pobreza

Prevaléncia de
doencas infecciosas

Desemprego

Congigﬁes
Socioeconomicas

DESAFIOS SOCIAIS E ECONOMICOS EM CONACRI, KINDIA E DABOLA

CONACRI KINDIA

Especificamente, um inquirido afirmou que
ainseguranca alimentar reduz a capacidade
da comunidade de cooperar com o “periodo
de caréncia” e o seu potencial para abordar
problemas em matéria de desenvolvimento.
Para diversificar e melhorar a produtividade
agricola, as familias estdo a apostar em
hortas, fertilizacao de plantas e proteccao
dos solos. Estao igualmente a organizar-se em
cooperativas de agricultores para aumentar
a utilizacao de melhores técnicas agricolas
para desenvolvimento das capacidades dos
agricultores. Esta iniciativa tem sido incentivada
pelo governo local e apoiada por organizagdes
internacionais. Por sua vez, o governo nacional

. Muito grave . Extremamente grave

. Grave

N&o grave



tem desenvolvido campanhas de distribuicao
de alimentos em cantinas de escolas para
melhorar a nutricao infantil, algo que tem sido
extremamente eficaz.

Tanto em Kindia como em Dabola, o governo,
apoiado por organizagdes internacionais,
tem desenvolvido um projecto com bastante
sucesso para planeamento e irrigacao
de planicies. As autoridades nacionais
tém igualmente fornecido equipamento
agricola para apoiar a mecanizacao agricola,
permitindo que os agricultores aumentem
a sua produtividade paralelamente ao
desenvolvimento de actividades de extensao.
Isto tem sido realizado juntamente com
autoridades locais e inclui a provisao de
sementes subsidiadas. Outras intervencoes para
apoiar mulheres agricultoras sao consideradas
muito eficazes.

Em Dabola, algumas organizacdes
internacionais implementaram um programa de
seguranca alimentar que efectua intervencoes
de distribuicao de alimentos e apoio o acesso
a sementes e equipamento. Os inquiridos
explicaram que as organizagoes internacionais
desenvolveram igualmente um sistema de
microfinciamento para apoiar a comunidade,
mas a falta de competéncias empresariais tem
sido um impedimento.

BAIXONIVEL  _

DE ALFABETIZACAO

O njvel baixo de alfabetizacao foi identificado
pelos inquiridos das trés UTRs como

uma preocupacao séria. Em Conacrie
Kindia, os niveis baixos de alfabetizacao
estao relacionados com a taxa elevada

de desemprego, maior vulnerabilidade a
catastrofes naturais, maior vulnerabilidade a
doencas e destruicao de florestas/mangais.
Além disso, na UTR rural de Dabola, os
inguiridos destacaram o facto de os niveis
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baixos de alfabetizacao reduzirem o acesso

da populacao a informacoes, aumentando
assim a marginalizacao de determinados
grupos, resultando na sua exclusao dos
processos de tomada de decisodes. Isto
aumenta particularmente a vulnerabilidade das
mulheres, também.

Nas trés UTRs, as comunidades estabeleceram
programas de alfabetizacao, contribuiram
para a construcao de escolas e centros de
alfabetizacao para adultos e criaram comissoes
educativas para promover as matriculas infantis
e para sensibilizacdo para a importancia da
educacgao. Em Dabola, a comunidade fundou um
centro de formacao de raparigas e um centro de
aconselhamento de jovens.

Estdo a ser desenvolvidos alguns programas
de alfabetizacao a nivel nacional através de
uma politica governamental de alfabetizagao
considerados algo eficazes. Existem provas de
vontade na esfera politica de aumentar a taxa
de alfabetizacao na Guiné através da criacao
de uma Direccao Nacional de Alfabetizacao.
Mais especificamente, o governo, com apoio
de agéncias doadoras (especialmente da
UNICEF), criou centros NAFA ou “Escolas de
Segunda Oportunidade” destinadas a satisfazer
as necessidades educativas de quem foi
excluido do sistema tradicional (criangas que
abandonaram a escola ou nao se matricularam
com idades compreendidas entre os 10 e 0s 16
anos). Contudo, esta iniciativa ndo apresentou
bons resultados, de acordo com os inquiridos.
Em contrapartida, o projecto “Educagao
Para Todos” em Kindia foi considerado muito
eficaz. O Projecto “Educacao Para Todos” do
Banco Mundial, em vigor entre 2001 e 2013,
pretendeu aumentar as condi¢cdes de ensino
e aprendizagem na Guiné aumentando o
acesso a educacao, melhorando a qualidade
da aprendizagem e reforcando a gestao
descentralizada do sector da educacao.
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Condicoes Socioeconomicas

IGRACAO
igragdo é uma preocupacao na area
das

adas

POBREZA

Os inquiridos das trés UTRs identificaram a
pobreza como uma preocupagdo séria, uma
vez que resulta na destruicao de mangais,

major inseguranca e maior vulnerabilidade

para cuidarem das suas familias. Como
consequéncia do fluxo migratoério, a forca de
trabalho agricola é reduzida e a quantidade de
terras cultivadas diminui, aumentando assim a
vulnerabilidade da comunidade a inseguranga
alimentar. Para abordar estas dificuldades, as
familias fundaram cooperativas agricolas para
aumentar a sua produtividade e reduzir os
incentivos a migracao. Estabeleceram ainda
grupos de apoio para jovens, com educadores
de pares jovens, para reduzir a emigragao
através da criacao de oportunidades e
actividades de criacao de rendimento.

Uma estratégia que foi considerada eficaz
na diversificacao das fontes de rendimento
e de alimento foi o apoio governamental
para desenvolvimento de planicies para
cultivo de arroz. Algumas organizagcoes
internacionais, conforme afirmaram os
inquiridos, concentraram os seus esforgos
em campanhas de sensibilizacéo que
nao foram consideradas eficazes por nao
terem sido combinadas com actividades
complementares que apoiassem o emprego e
a formacdo. Apesar de terem sido envidados
alguns esforcos para colocar um programa
de formacao em vigor, algo encarado de
forma positiva pelas comunidades, existe a
necessidade de maior inclusdo de programas
deste tipo em campanhas.

a catastrofes naturais e epidemias devido
a custos de tratamento associados.
Mencionaram igualmente que, devido a
pobreza, a populagao possui capacidades
fracas de cooperacao contra choques,
reduzindo a sua resiliéncia.

Para superar a falta de rendimentos em
Conacri, as familias definiram actividades
comerciais informais para promocao do auto-
emprego, criam microempresas, definem grupos
solidarios/comunitarios com apoio da Didspora
e, por fim, reduzem o numero de refeicdes.

Em Kindia, os agricultores estabelecerem

um esquema de crédito rural e forneceram
cobertura de salde a grupos vulneraveis. Em
Conacri, onde os inquiridos apresentar uma
variedade mais abrangente de intervencodes do
que nas outras UTRs, algumas organizagdes
internacionais tém desenvolvido actividades de
desenvolvimento de competéncias, intervencoes
de microfinanciamento e outras actividades

para cobertura da salde, insumos agricolas e
grupos de mulheres. Estas iniciativas receberam
classificagoes altas pela sua eficacia de afectacao
de financiamento, mas foram criticadas pelos
seus niveis baixos de monitorizacao e inclusao de
partes interessadas.

Ao contrario das percepcdes relativas a
execucao do programa de organizacdes
internacionais, todas as intervencdes do
governo nacional mencionadas foram
consideradas minimamente eficazes, incluindo
a criacdo de associacoes agricolas, a aplicacao
da Estratégia de Reducdo da Pobreza e o



apoio a actividades de criagao de rendimentos.
Algumas das desvantagens referidas pelos

inquiridos foram a corrupcgao, afectacao
insuficiente de fundos e niveis elevados de

requisitos dos doadores.

DESEMPREGO

O desemprego € um problema crucial
nas|trés UTRs. O desemprego de Conacri
esta associado ao aumento das taxas de

criminalidade, pobreza, destruicao de recursos

PREVALENCIA

DE DOENCAS INFECCIOSAS
Em|Kindia, os inquiridos consideraram a falta
de prevencao ou prevencao reduzida de

—doencas infecciosas como uma das principais

causas do aumento da mortalidade infantil e
da vulnerabilidade das familias a epidemias,
o que afecta indirectamente a produtividade
dos agricultores. Em Kindia, a comunidade
organizou, em colaboragao com as autoridades
locais e com o apoio das organizagdes
internacionais, actividades de sensibilizacao
sobre a prevencao de doengas e préticas de
higiene, alcancando uma ampla cobertura,
incluindo os mais vulneraveis. Além disso, as
comissoes de gestdo de saude apoiaram, entre
outras actividades, campanhas de imunizagao e
ajudaram na construcdo de postos de saude.

0O governo local em Kindia ajudou a criar um
centro de tratamento de célera; no entanto,
as pessoas consideraram a intervengdo como
minimamente eficaz devido ao insuficiente
financiamento alocado. Por outro lado, a
distribuicao de redes mosquiteiras tem sido uma
medida muito eficaz orientada pelo governo.

naturais e vulnerabilidade a doencgas. Em
Kindia, os inquiridos reconheceram que

o desemprego aumenta a exploragao das
mulheres e, em Dabola, um inquirido afirmou
que “o desemprego reduz o potencial

de desenvolvimento e cria um conflito
entre geracdes”, enquanto outro declara
que aumenta principalmente os fluxos de
emigracao dos jovens. De modo a superar
a falta de rendimento e diversificar as
actividades econémicas, as comunidades
criaram microempresas.

O DERP da Guiné, embora nao identifique
especificamente o emprego para jovens
como um desafio, estabeleceu uma politica
de emprego nacional e tornou-a operacional
através do seu Plano de Acgao Nacional
para o Emprego. Contudo, os projectos
implementados ao abrigo deste Plano de
Accao obtiveram baixos indices entre os
inquiridos, uma vez que as capacidades
técnicas sdo consideradas como insuficientes
e os acordos com o sector privado como
ineficazes, pois excluem os mais vulneraveis.
Outras intervencoes, tais como apoio a
formacao vocacional e centros NAFA para
raparigas, foram positivamente classificadas
como algo eficazes pela sua inclusao de
grupos de mulheres e colaboragcao com os
intervenientes envolvidos.

As organizacdes internacionais apoiaram
o desenvolvimento de microempresas
em Conacri e Dabola, que foi interpretado
como positivo pelos inquiridos. Além disso,
implementaram um programa para formagao
dos jovens, que forma os jovens na elaboracao
de propostas e gestao de pequenas empresas.
Ambas as intervenc¢des foram classificadas
como algo eficazes.
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penas as localizacoes
urbanas, Conacri e
Kindia, identificaram
problemas no uso
das terras e meio ambiente
construido como graves. Conacri
identificou o acesso limitado
ao abastecimento de dgua, a
fraca qualidade de construcao
das habitacdes e a evacuacao
de dguas/drenagem de fraca
qualidade como preocupacgoes
sérias. Os inquiridos em Kindia
também consideraram os
mesmos problemas como
sendo criticos, com a excepgao
da fraca qualidade de construcao
das habitacdées. Por outro
lado, em Dabola nenhum dos
problemas foi considerado sério.

ACESSO LIMITADO AO

»
ABASTECIMENTO DE AGUA
Os inquiridos das UTRs urbanas, Conacri e
Kindia, associaram o rapido crescimento
populacional e urbanizagao ao acesso limitado
a dgua, ao aumento na ocorréncia de doengas
transmitidas pela dgua e ao aumento da carga
de trabalho para as raparigas, o que afecta
a sua capacidade de frequentar a escola
(especialmente em Conacri). As comunidades
tém estado envolvidas na escavacao de pogos,
construcdo de latrinas e purificacdo de agua,
embora reclamem que necessitam de apoio
para a aquisicao de aprovisionamento externo
e conhecimento técnico.

O governo nacional interveio através da
escavacao de pocos e da expansao da rede
hidrica. A Ultima é considerada como sendo
minimamente eficaz devido a fraca governacao,
corrupgao e capacidade técnica insuficiente.
Contudo, esta mesma intervencao foi levada
a cabo pelas organizagdes internacionais e foi

Acesso limitado
ao abastecimento de agua

Infra-estruturas bésicas
com construgdo
de fraca qualidade

Fraca qualidade de
construcao das habitacdes

Evacuacao de dguas/
Drenagem de fraca

DESAFIOS RELACIONADOS COM A UTILIZAGCAO DE TERRAS
EM CONACRI, KINDIA E DABOLA

CONACRI KINDIA

DABOLA

23

. Muito grave . Extremamente grave
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qualidade

R

avaliada como muito eficaz pelos inquiridos

em Kindia e Conacri. Tanto o governo nacional
como as organizagoes internacionais tém
estado envolvidas na proteccao e gestao das
fontes de agua; contudo, os inquiridos avaliaram
ambas as intervengdes como minimamente
eficazes dado o seu financiamento e capacidade
técnica insuficientes. Além disso, organizacdes
internacionais identificaram solucdes de
purificacao de agua que ajudam indirectamente
na reducao eficaz de outros problemas.

INFRA-ESTRUTURAS BASICAS
COM CONSTRUCAO

DE FRACA QUALIDADE

De acordo com os inquiridos em Conacri e Kindia,
as infra-estruturas com construcao de fraca
qualidade geram uma reducao na qualidade

de servicos tais como fornecimento de dgua e
um aumento na vulnerabilidade em termos de
saude. O acesso a servigos sociais como ensino

e instalacoes de saude também é afectado. Em

N&o grave



caso de catastrofe, os servicos de emergéncia
e resgate nao foram eficazes devido as fracas
condi¢oes da infra-estrutura.

As familias em Conacri recuperaram infra-
estruturas com blocos de construgao feitos
localmente “terre cuite”; contudo, como
existem limitagoes para estes blocos, hd uma
necessidade de solu¢des a mais longo prazo
e mais sustentaveis. Em Kindia, a comunidade
construiu latrinas e criou uma comissao de gestao
de infra-estruturas publicas para comunicar
preocupacoes relacionadas com infra-estruturas
de fraca qualidade as autoridades designadas.
Por fim, em Conacri, algumas familias decidiram
mudar-se para locais mais seguros onde possuam
capacidade de resposta.

Os governos locais e nacionais colaboraram
para recuperar as infra-estruturas de ensino e
salde. Os inquiridos tém uma opinido negativa
sobre estas intervenc¢des pois o financiamento e
capacidade técnica insuficientes resultam numa
implementacao incompleta destas intervencoes.
Outras intervencoes, que foram criticadas
pelos mesmos motivos, foram o programa de
planeamento urbana em Conacri e a construcao
de uma infra-estrutura social melhorada.

As organizacgodes internacionais em Conacri
colaboraram com projectos de renovacao

de escolas que foram considerados como
eficazes devido aos seus niveis suficientes de
financiamento e inclusao de partes interessadas.

FRACA QUALIDADE

DE CONSTRUGCAO

DAS HABITACOES

Os inquiridos em Conacri reconheceram que a
baixa qualidade de materiais de construcao e o
fraco planeamento de estruturas de habitacoes
aumentaram o risco de colapso e incéndio, assim
como a exposic¢ao das familias a doencas devido
a humidade e saneamento precario. Algumas
familias tentam melhorar as condicdes das suas
habitagdes com materiais localmente disponiveis,
tais como blocos de construcao criados por
grupos comunitarios. Infelizmente, estas solu¢des
sdo apenas provisorias devido a baixa qualidade
dos materiais. Outros agregados familiares
recebem apoio da didspora para melhorar

as suas condicdes de vida e aqueles que tém

oportunidade mudam-se para locais mais seguros.
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O governo nacional implementou programas
de habitagao (HLM, SOLOPRIM mencionado)
que foram reconhecidos como medidas
eficazes. Além disso, o governo prestou apoio
com o fornecimento de materiais de construcao
econdmicos; contudo, esta intervencao foi
considerada como minimamente eficaz devido
a capacidade técnica insuficiente alocada e a
capacidade insuficiente do sector privado.

EVACUACAO DE AGUASE
DRENAGEM DE FRACA
QUALIDADE

Como consequéncia dos sistemas de
drenagem de fraca qualidade, existe uma
elevada proliferacao dos vectores da doenga,
tais como mosquitos que provocam surtos
de cdlera e maléaria, reconhecidos nas UTRs
urbanas. Os inquiridos da UTR rural de Dabola
nao classificaram o problema como um dos
mais sérios que enfrentam. As comunidades
limparam o sistema de evacuagdo de aguas
e 0s bairros em ambas as UTRs. Além disso,
foi criada uma comissao de saude em Conacri
e em Kindia esta instituida a comissao de
higiene e limpeza. Ambas as comissoes
organizam dias de limpeza e sensibilizam
sobre a utilizacao de latrinas para dissuadir a
utilizagao do sistema de drenagem como um
aterro sanitario.

As organizacdes internacionais, em
colaboragao com as autoridades locais,
construiram sistemas de drenagem e
evacuacgdo de dguas que, contudo, nao
alcancaram resultados eficazes de acordo
com os inquiridos.

Além disso, o governo nacional promulgou
uma politica de higiene, que é interpretada
como positiva, mas criticada pela sua falta
de sensibilizacao entre as comunidades.

O Programa de Infra-estruturas Urbanas

em Conacri foi uma medida positiva,

mas criticada por nao estar totalmente
implementado. Também em ambas as UTRs,
0 governo realizou um exercicio de limpeza
do sistema de drenagem de dguas, mas a sua
implementacao também estd incompleta e
actualmente nao existe uma solucao a longo
prazo planeada.
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s problemas Gove rna;ao

considerados como
graves nas trés UTRs

nas areas urbanas de Conacrie
Kindia. A falta de participagdo Burocracia ineficiente
da sociedade civil na tomada de

Falta de participacao
da sociedade civil

relacionados com a DESAFIOS DE GOVERNAGAO EM CONACRI, KINDIA E DABOLA @
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uma questao preocupante
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uma maior pontuacdo que em
Conacri e Kindia.

T MADA~ aos membros da comunidade serem parte do
DE DECISOES CENTRALIZADA processo de tomada de decisdes. Do lado do
Apenas Kindia considerou a centralizagao governo nacional, a descentralizacao esta a
dos|processos de tomada de decisdes como ser executada muito eficazmente, embora os
um problema sério. Os inquiridos associaram inquiridos tenham indicado que é necessario um
o problema ao aumento de corrupgéo e a maior reforco de capacidade para responder

ineficacia de administracdo. Um exemplo citado aos pedidos das pessoas.
foi o atraso da resposta das autoridades durante

os surtos de colera. Cré-se que a centralizacao .

gera uma fraca inclusao da populacao no CQRRUPGAO

processo de tomada de decisoes, resultando Os inquiridos em Conacri associaram a

numa falta do envolvimento dos cidadaos nas corfupgao ao aumento da destruicao e

decisoes do governo. A comunidade dissemin exploracao excessiva dos recursos naturais

a politica de descentralizacdo e criou grupos devido aos controlos ineficazes relacionados

comunitarios para defender os seus interesses. com a fraca aplicacao do cddigo florestal e
Ao nivel local, o governo aplicou a politica de outras leis ambientais, nas quais individuos

descentralizagcdo com uma classificagcao dos poderosos recebem licencas de corte. Em

inquiridos de “muito eficaz” uma vez que é Kindia, os inquiridos afirmam que os servicos

considerada uma “accao vigorosa” que permite  sociais sao ineficazes, dispendiosos e nem



sempre sao disponibilizados aos mais pobres.
Tal aumenta a vulnerabilidade das pessoas

a epidemias e outros riscos. Em Dabola,
como uma consequéncia da corrupgao, as
pessoas identificam a impunidade para fraca

existe um sentido de falta de aplicacao de
principios por parte dos responsaveis pela
tomada de decisdes, juntamente com uma
falta de envolvimento politico.

governacao, o desvio de fundos e a falta de
clareza e transparéncia nos processos de
recrutamento de servicos publicos. Todas
estas circunstancias sdo uma fonte de conflito
que provoca manifestacoes de jovens e o

desénimo de possiveis investidores.

BUROCRACIA INEFICIENTE

A burocracia ineficiente foi uma séria
preocupacdo identificada nas trés UTRs. Como
umg consequéncia da corrupgao, a burocracia

ineficiente esta a criar atrasos, aumentar

Em Conacri, foram organizados grupos
comunitarios para defender os interesses da
comunidade, aplicacao da lei e para assegurar
uma justica imparcial e transparente. De
igual modo, as comunidades em Dabola
comunicaram a sua insatisfacdo com as
autoridades administrativas durante reunides
municipais. Em Kindia e Dabola, os grupos
comunitarios estao a sensibilizar sobre a
corrupcao e, em Kindia, criaram uma comissao
de auditoria. Contudo, a corrupcao gera tensoes
que levam as pessoas a fazer denuncias e a
protestar periodicamente.

Ao nivel nacional, o governo criou agéncias
anticorrupgao com uma classificacdo média
ligeiramente superior a “nado eficaz de todo”,
que mostra a falta de confianca dos inquiridos
no governo. Através destas agéncias, o governo
aumentou o controlo sobre os funcionarios
publicos e investimentos publicos auditados.
Ambas as intervencoes foram avaliadas como
“minimamente eficazes” devido a necessidade
de uma maior capacidade técnica e vontade
politica. Em coordenacao com organizacgoes
internacionais, o governo também realizo
actividades de sensibilizacao que foram
consideradas como “minimamente eficazes”.

As organizagoes internacionais
implementaram programas de capacitagao
para apoiar as agéncias de controlo.

Quando a formacao foi considerada
como um componente separado, estas
iniciativas receberam as taxas de eficacia
mais elevadas. Contudo, em termos gerais,

os custos dos servigos e, em Ultima analise,

a aumentar a vulnerabilidade das pessoas.
Especificamente em caso de catéastrofe,

a eficacia da resposta é baixa, expondo a
vulnerabilidade da populacao a todos os
principais riscos. Todas estas condicdes estao
a alimentar a insatisfacao e o descrédito dos
cidadaos nas responsabilidade e papel do
governo na prestacao de servicgos, levando a
motins e manifestacoes.

Em Dabola, a comunidade criou Comissoes
de Gestao de Conflitos de Posse de Terras
para mediar conflitos entre pastores e
agricultores. Estao a ser estabelecidas
algumas actividades relacionadas com a
disseminacao e popularizacao das leis para que
as comunidades tenham consciéncia dos seus
direitos e deveres enquanto cidadaos e, assim,
se defendam a si préprios.

As autoridades locais e regionais estao
a capacitar os funcionarios publicos para
aumentar a sua eficiéncia. Ao nivel nacional,

a reforma do sector publico gerou opinides
muito positivas entre os inquiridos.

FALTA DE PARTICIPAGCAO
DA SOCIEDADE CIVIL _
NA TOMADA DE DECISOES

quiridos reconhecem gue existe uma
sensibilizagao e envolvimento limitados dos
cidadaos, levando a uma fraca resposta a
catastrofes. Também destacam uma falta de
responsabilidade pela populacao e uma falta
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de aconselhamento, ambos meios importantes
para a inclusao da populacao na tomada de
decisdes. Foram criados grupos comunitarios
para organizar sessdes de educacao civica

e actividades de advocacia. Em Conacri, os
cidadaos participam com frequéncia em

Governacao

indicou que a maioria das pessoas nao paga o
empréstimo. O governo também implementou
o pronto pagamento do fundo comum das
Assembleias Distritais, que é considerado como
uma intervencao muito eficaz pelos inquiridos.

protestos e manifestacoes.

Os inquiridos transmitem que em Conacri os
governos local e regional realizaram reunites
de Assembleia Distrital e féruns de partes
interessadas, que foram avaliadas como muito

eficazes para o seu elevado grau de partigipacao.

NAO CUMPRIMENTO DA LEI

Como parte do cumprimento da lei, os
inquiridos em Kindia afirmam que a corrupgao

tem aumentado e que ha impunidade para um

aumento de fraude de fundos, o que afecta o

Por sua vez, o governo nacional organizou
audi¢des publicas para as comunidades
juntamente com sessoes de formacao pratica
para as partes interessadas. Ambas foram muito
bem recebidas pelos inquiridos.

CAPACIDADE
FINANCEIRA LIMITADA

As capacidades financeiras limitadas tém
um efeito negativo em diferentes sectores.
Incluem a fraca satisfacao das necessidades
comunitarias pelos servigos sociais, o baixo
nivel de actividades, aumento da desflorestagcao
e exploracao excessiva dos recursos naturais,
o deséanimo dos funcionarios publicos, o
estabelecimento de povoagdes em areas
perigosas e, por fim, o controlo deficiente da
reducao e gestao de risco de desastres. Este
problema é crucial, especialmente em Dabola.
Os governos local e regional implementaram a
Iniciativa de Fundos Internamente Gerados que
é considerada como tendo melhorado ao longo
dos anos através da “mobilizacao vigorosa de
receitas”. O governo local concedeu empréstimos
as pessoas e, embora seja considerado
como uma intervencao algo eficaz, também

facto de os fracos servicos de seguranca nao
respeitarem os direitos dos cidadaos. Esta
situacao cria tensao e conflito. Além disso, as
pessoas estao a construir as suas habitacoes
em areas perigosas e houve um aumento
da destruicao de florestas devido a falta de
aplicacao e controlo da lei, que, por sua vez,
afecta a vulnerabilidade das populacdes.
Foram criados grupos comunitarios para
sensibilizar sobre problemas de corrupcgao e
educacao civica, assim como para disseminar
as leis. As comunidades também se
mobilizaram para defender a aplicacao da lei e
uma justica imparcial e transparente.

Ao nivel local, foram realizadas varias
iniciativas que tratam do ndo cumprimento
da lei. Incluem o restabelecimento de leis
municipais e, em colaboracdo com o governo
nacional, o reforco dos servigos de aplicacao
da lei. Esta intervencao foi classificada como
muito eficaz pelos inquiridos. Outras iniciativas
que funcionam em paralelo sdo a designagao
de voluntarios comunitarios para a aplicagcao
da lei, vistas como algo eficaz pelos inquiridos,
e, ao nivel nacional, o reforco do sistema
judicial, que foi considerado como muito eficaz.
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Recomendacoes

MAIS CONHECIMENTO
E CONSCIENCIA

SOBRE O AMBIENTE

E RECURSOS NATURAIS

CONSTRUCAO
DE RESISTENCIA
SOCIOECONOMICA

MELHORIA
DA UTILIZAGAO

DAS TERRAS

E DO MEIO AMBIENTE
CONSTRUIDO

MELHOR
GOVERNAGAO

JABOLA

Estabelecer um didlogo entre os servigcos municipais,
representantes eleitos locais e ONGs para

para aimplementacao
do

(COGESF)

Proporcionar formacao aos agricultores sobre
para

formacao ao governo, ONGs, oficiais eleitos
e sectores privados sobre abordagens para

@ Criar uma BASE DE DADOS DE PROGRAMAS
DE ALFABETIZACAO

® HARMONIZAR AS ABORDAGENS DE ALFABETIZACAO
nos programas

@ Criar ACTIVIDADES GERADORAS DE RENDIMENTOS
e MICROEMPRESAS PARA JOVENS E MULHERES que estdo
mais vulneraveis ao desemprego

@ MICROCREDITOS

@ Construir CANAIS DE DRENAGEM de dguas pluviais
® Desobstruir canais existentes
® CONSTRUIR LATRINAS publicas e individuais

@ CAPACITARAS COMISSOES DE GESTAO DE RESiDUOS
aos niveis da vila e de agregado familiar

@ Estabelecer MEDIDAS DE CONTROLO DE TERRAS

® Desenvolver PLANOS DE USO DE TERRAS

©® PROPORCIONAR FORMAGAO E SENSIBILIZAR os lideres
comunitarios e cidadaos sobre BOA GOVERNAGAO

@ Estabelecer MECANISMOS DE RESPONSABILIDADE
(comissoes locais de auditoria, revisoes de desempenho
regulares, monitorizacao dos funcionarios publicos, etc.)

@ Expandir o ALCANCE DO CcODIGO DE DESCENTRALIZA(;I"\O
e da carta de governacao




as UIKS
KINDIA

Proporcionar formacao aos agricultores sobre

Distribuir

Organizar para o governo, ONGs,
oficiais eleitos e sectores privados sobre abordagens
para

Construir

Promover a utilizacao de

Garantir o

@ AVALIARE HARMONIZAR AS ABORDAGENS
DE ALFABETIZAGAO utilizadas pelos diferentes
operadores

@ Apoiar as COMISSOES MISTAS
RELATIVAMENTE A AVALIAGAOE
CERTIFICACAO dos jovens no sector informal

® Apoiar a CERTIFICAQAO DOS JOVENS
para o desenvolvimento de MICROEMPRESAS

® Promover formacgao, supervisao e revisao do
DESEMPENHO DOS PROFISSIONAIS DE SAUDE

CONACR]

sobre os efeitos
de

do dominio publico maritimo
Construir

Recuperar e expandir o

Aumentar o de

@ PRIORIZAR a construcao
de INFRA-ESTRUTURAS ESCOLARES

@ Desenvolver o EMPREENDEDORISMO
E MICROEMPRESAS

@ Promover uma AFECTAGAO MAIS EQUITATIVA
DE RECURSOS PUBLICOS

@ Promover iniciativas de TRANSFERENCIA
TECNOLOGICA para o processamento
de produtos locais

@ Construir CANAIS DE DRENAGEM
de dguas pluviais

® Construir LATRINAS publicas e individuais

@ Capacitar as COMISSOES DE GESTAO DE
RESIDUOS aos niveis da vila e de agregado familiar

® Construir e recuperar INFRA-ESTRUTURAS
BASICAS

@ Prestar ajuda na MANUTENGCAO DE PONTOS
DE AGUA em locais publicos

® Construir estagcdes de TRATAMENTO
DE AGUAS

® Limpar canais existentes

® Monitorizar e PRESERVAR
O SISTEMA HiDRICO

@ Elaborar REGULAMENTOS
relativos a RESIDUOS INDUSTRIAIS

@ Implementar FORMAGAO E SENSIBILIZACAO
dos lideres comunitarios e cidadaos sobre
BOA GOVERNAGCAO

@ Prosseguir o estabelecimento de MECANISMOS
DE RESPONSABILIDADE

@ Organizar REVISOES periddicas de
DESEMPENHO DOS SERVICOS MUNICIPAIS

@ Definir a ESTRUTURA DE PARCERIA entre as
agéncias governamentais, ONGs e colectividades

@ Promover FORMAGAO E SENSIBILIZAGAO de
vereadores e administradores municipais sobre
abordagens para COMBATER A CORRUPCAO

@ Estabelecer MECANISMOS
DE RESPONSABILIDADE

® Organizar ANALISES PERIODICAS DO
DESEMPENHO de servicos municipais

@ Definir o QUADRO DE PARCERIA entre agéncias
governamentais, ONGs e a comunidade
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Principais

DESAFIOS

No geral, as percepcoes dos inquiridos das UTRs
apresentaram mais semelhangas sobre cada

um dos problemas do que as dos inquiridos da
UTR rural. As intervencdes implementadas por
organizagodes internacionais foram encaradas de
forma mais positiva do que as do governo, que
receberam mais criticas principalmente devido a
falta de fundos e de capacidade técnica.

Apesar de a Guiné ter apresentado vontade
politica e um progresso notavel no que diz
respeito ao estabelecimento de iniciativas de
RRD/AAC relevantes e a gestao eficaz de riscos
de catastrofes, foram identificados alguns
desafios importantes por parte das partes
interessadas do IRR. Estes incluem:

® Problemas com a gestao de aguas residuais
em centros urbanos como Conacri e Kindia.

* O impacto da central eléctrica no ambiente
urbano de Conacri.

® Os efeitos e as influéncias das alteracoes
climaticas em areas costeiras.

e Como convencer completamente os
responsaveis pelos processos de tomada
de decisoes a estabelecer condicoes e
capacidades para gerir os riscos de catastrofes
e a adaptacao as alteragoes climaticas.

e Como aumentar o conhecimento dos
responsaveis pelos processos de tomada de
decisoes (nacionais e locais) e de diferentes
sectores (publico, privado e sociedade civil)
sobre as alteracoes climéticas.

Os pontos seguintes foram considerados os
principais objectivos atingidos no pais em
termos de RRD e AAC por parte das partes
interessadas do IRR:

® Asintervencdes mais eficazes no Factor
de risco 1 foram a regeneracao natural,
licencgas limitadas para cortar madeira
e a disseminacao de melhores praticas
de gestao de recursos naturais. Os
actores nacionais mais elogiados pelas

suas acgoes foram o Conselho Rural

de Bissikirima, ASED, ATC, RGTA e a
Federacao de Denkadi.

Relativamente ao Factor derisco 2, a
criagao de centros de alfabetizacao (como
o centro NAFA), o desenvolvimento de
microempresas e 0 apoio a agricultores
foram considerados as iniciativas mais
eficazes. Os actores mencionados por
ajudarem a reduzir a vulnerabilidade de
riscos socioeconémicos foram a Concern
Universal e a ChildFund (organizacoes
internacionais), os Departamentos de
Alfabetizacao e Assuntos Sociais a nivel dos
municipios (actores governamentais) e FDD
COPRAKAM, ASED (ONGs nacionais).
Intervengdes importantes para reducao de
riscos relacionadas com o Factor de risco 3
(uso das terras e o meio ambiente construido)
incluiram limpeza de sarjetas antes do
Inverno e implementacao de uma comissao
de supervisao do processo. Fundagao

de comissoes de seguranca em bairros,
nomeadamente por autoridades locais e
pelas organizacoes nao governamentais
ASED, SRR e FDD.

No que diz respeito a questdes de
governacao (Factor de risco 4), as iniciativas
mais valorizadas incluiram a denuncia

de préticas corruptas, a formacéo e a
implementagao de organizagdes com

base na comunidade, a formacao de
agéncias governamentais e oficiais elegidos
localmente e actividades de educacao
civica. O trabalho da USAID com o governo
local foi reconhecido como extremamente
eficaz devido a sua abordagem inclusiva

e a sua utilizacdo de mecanismos de
monitorizacao e avaliagao em idiomas
locais. Para além da USAID, outros actores
como o Departamento de Desenvolvimento
Municipal e o Conselho Rural de Bissikirima
(FDD) foram considerados como muito
activos no reforco da gestao de riscos.
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Lideranca

E CONFIGURACAO
INSTITUCIONAL DA RRD
O Niger efectuou progressos importantes,
embora ainda limitados, nos Ultimos anos com
vista a desenvolver a sua capacidade e lideranca
de RRD. O Programa de Desenvolvimento das
Nacoes Unidas (PNUD) tem desempenhado uma
fungao importante no que diz respeito a estes
esforcos. O Sistema de Gestao de Catastrofes
e Alerta Rapido (SAP) foi criado por decreto em
1989 pelo gabinete do Primeiro-ministro. Em
2002, foi formada a Comissao Nacional para
Gestao e Prevencao de Crises Alimentares,
sob cuja orientacao existem duas unidades
dedicadas a seguranca alimentar e alerta
répido: a Unidade de Coordenacao do Sistema
de Alerta Rapido (CC/SAP) e a Unidade de Crise
Alimentar (CCA) O CC/SAP pretende capitalizar
o conhecimento local de RRD.

O Niger beneficia da Plataforma Nacional
para RRD, estabelecida em 2006 com apoio
da Estratégia Internacional das Nagdes Unidas
para Reducao de Desastres (UNISDR). O ponto
de foco para a plataforma nacional é o Gabinete
do Primeiro-ministro, que também alberga a
Unidade para Sistemas de Alerta Rapido. O grupo
de trabalho multidisciplinar, o Groupe de Travail
Inter-Disciplinaire du Systeme d’Alerte Précoce
(GTI-SAP), representa diversos sectores do
governo. Desempenha uma fungao importante
na analise e previsao de crises e apoia o

CC/SAP. O governo também pretende integrar as
questoes de RRD em vérias estratégias sectoriais.
No geral, o ponto de foco da Plataforma
Nacional afirmou que as prioridades de RRD até
2015 e depois devem incluir o desenvolvimento
de sistemas de alerta rapido sélidos, bases de
dados de perdas resultantes de catastrofes
nacionais e informacoes sobre alteracoes
climaticas para as comunidades.

Ao nivel subnacional, as Comissdes Regionais
(CR/PGCA) e Sub-regionais (CSR/PGCA) para
Prevencao e Gestdo de Catastrofes foram
criadas para abordar a gestao de catéstrofes
em campo.

Apesar da necessidade
de aumnentar a capacidade
de RRD e a afectacdo de recursos
parecer ser reconhecida, ao nivel
do desenvolvimento de estratégias
e planos de accdo existe
menos pratica e umi menor
envolvimento politico.
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Documentos

E PLANOS ESTRATEGICOS

No que diz respeito a avaliacao do seu
progresso relativamente ao HFA no seu
Rapport national de suivi sur la mise

en oeuvre du Cadre d’action de Hyogo
(2011-2013), o Niger relatou varios marcos
importantes. As limitagdes a quantidade

de progresso efectuado sao igualmente
numerosas e de referir. Para além da criagao
da Plataforma Nacional e uma estratégia
nacional para RRD, os esfor¢os ao nivel

local sao significativos e focam-se na
estruturacao de capacidade de prontidao

em caso de catdstrofes e na abordagem a
vulnerabilidade, geralmente com o apoio

de organizagdes e doadores internacionais.
Estes incluem a criagao das Communes et
des Systémes Communautaires d’Alerte
Précoce et de Réponses aux Urgences
(SCAP-RU), como parte da iniciativa de
seguranca alimentar da USAID através do

seu Gabinete do Programa Alimentos para a
Paz. Sao igualmente comunicadas formagoes,
particularmente ao nivel dos ministérios, para
sensibilizacao e partilha de conhecimentos
sobre a necessidade de integrar melhor

a RRD no planeamento sectorial. Neste
sentido, e no geral, foi assumido um
compromisso institucional, mas ainda com
limitagdes importantes. As limitagcdes mais
frequentemente citadas prendem-se com
recursos financeiros e capacidade operacional
limitados. No geral, apesar da necessidade de
aumentar a capacidade de RRD e a afectacao
de recursos parecer ser reconhecida, ao nivel
do desenvolvimento de estratégias e planos
de acgao existe menos pratica e um menor
envolvimento politico.

Foram reportados programas e planos com
financiamento publico para RRD, sendo esta
parcialmente integrada no planeamento do
desenvolvimento. Isto inclui dreas urbanas
vulneraveis, apesar de ter sido relatado

pouco progresso. Foi citada a necessidade
de uma drenagem melhor, mas a capacidade
humana limitada e a incapacidade de aderir

a legislagao sobre planeamento urbano
impediram o progresso nesta area. Foi
igualmente incluido um componente de RRD
na programacao da resposta a catastrofes,
em particular relativamente a projectos

de desenvolvimento e subsisténcia, em

que estdo a ser realizadas avaliagdes ao
impacto ambiental. Contudo, os recursos
financeiros limitados representam um desafio.
E igualmente referido que determinados
projectos de desenvolvimento representam
uma ameaca em termos do aumento da
vulnerabilidade da populacao a riscos, como
a construcgao de pedreiras, o que aumentou o
risco de cheias.

Em termos de partilha de dados e
informacgdes, foram recolhidos e analisados
dados nacionais sobre catastrofes e incluidos
no planeamento do desenvolvimento, sendo
que estdo igualmente a ser disseminadas
informacgdes através de um boletim mundial.
Estdo em vigor sistemas de alerta répido ao
nivel nacional e subnacional, principalmente
através das comissoes regionais. Sao
igualmente realizadas campanhas e sessoes
de formacao pratica sobre educacao publica
e direccionadas a populagdes expostas a
perigos, contudo, representam desafios
em termos dos resultados que se prevé
produzirem. Além disso, ndo existe uma linha
no orgcamento nacional para pesquisa aplicada
em RRD, onde o investimento ainda é fraco.

Os esforcos da Niger para abordar factores
de risco subjacentes estao concentrados na
sua politica ambiental nacional, incluindo o
Programa de Ac¢ao Nacional de Adaptacao
(PANA) e os esforgos para combater
a desertificacao e o Plan National de
I'Environnement pour un Développement
Durable (PNEDD). Estao em falta redes de
proteccao social para aumentar a resiliéncia da
populacao, contudo.



Existe um plano de contingéncia nacional
multirriscos em vigor. E fornecida coordenacao
para resposta a catastrofes através do
Dispositif National de Prévention et de Gestion
des Catastrophes et Crises Alimentaires e
através de um acordo-quadro efectuado entre
0 governo e varios parceiros. Anualmente, é
elaborado um plano para apoiar populagoes
gue sofrem de inseguranca alimentar. A
maioria dos recursos é aplicada em questoes
de seguranca alimentar, enquanto é concedida
menor atencgao a cheias, por exemplo. Os
recursos financeiros limitados sao citados
como o motivo para a incapacidade de abordar
questoes relativas a cheias até agora.

O governo nigerino criou a iniciativa 3N
“Nigerinos que Nutrem Nigerinos” para
desenvolver uma resposta para os problemas
de inseguranca alimentar do Niger devido a
chuvas anuais inadequadas, que poderiam ser
piorados por alteracdes climaticas com uma
maior imprevisibilidade de pluviosidade. A
estratégia abrangente reforcaria a producao
alimentar nacional e melhoraria o seu impacto
positivo em niveis de seguranca alimentar,
nutricao, bem-estar das familias e actividade
econdmica. A agéncia Haut Commissariat des
3N foi estabelecida em 2011 para liderar o
esforco e mobilizar agéncias publicas, elegeu
lideres de comunidades locais, doadores, ONGs
e o sector privado para fomentar um esforco
nacional coerente e sustentado.

Os Documentos de Estratégia para
Reducao da Pobreza (DERP) no Niger (2008)
referem a ligacao estreita entre a pobreza
e a vulnerabilidade a catastrofes naturais.

As catastrofes naturais podem exercer um
impacto negativo nas constantes actividades de
reducao da pobreza, redireccionando recursos
financeiros ja por si limitados para operacoes

de assisténcia e reabilitacao. Um dos efeitos
cruciais de catastrofes no Niger consiste na
grande inseguranca alimentar e nutricional. Os
DERP reconhecem que a frequente escassez

de alimentos no Niger esta directamente

relacionada com a seca recorrente e lista as
condicdes climaticas e as catastrofes naturais
como restricdes ao desempenho do Niger no
que diz respeito a acelerar o crescimento e
reduzir a pobreza. Com base em avaliacoes das
politicas de desenvolvimento rural existentes,
os DERP referem ainda que o Niger nao fornece
informacades suficientes sobre o alerta de riscos.

Os DERP fazem referéncia ao HFA e notam
que, na area da gestao de catastrofes e
mitigacao de riscos, o governo planeia
adoptar trés medidas distintas: aumentar
aintegracao da gestdo de catastrofes e
mitigacao de riscos em politicas, instituicdes
e no processo de desenvolvimento, oferecer
uma capacitacao institucional relacionada e
aumentar e melhorar o conhecimento sobre
gestao e as capacidades da comunidade
conforme relevante.

Os Documentos de Estratégia para
Reducao da Pobreza de 2013 relativos ao
Niger enfatizam a necessidade do pais de
aumentar a resiliéncia das comunidades
contra impactos nocivos das alteracdes
climaticas e das catastrofes naturais para
aumentar a seguranca alimentar. Em termos
de resultados estratégicos, o Plano para
Desenvolvimento Social e Econédmico (PDSE)
pretende que o Niger reforce as suas medidas
de adaptacao aos impactos negativos das
alteragdes climaticas e inversao da degradagao
ambiental. Além disso, a Iniciativa 3N &
incluida como um programa importante para
garantir a seguranca alimentar durante crises
alimentares e catastrofes naturais. Os DERP
referem que a capacidade do Niger para
confrontar a desertificacao e a degradacao de
recursos hidricos e das terras, o corte ilegal
de arvores e as alteracoes climaticas é fraca
e listam catastrofes naturais (cheias, secas,
doencas de animais e pragas em plantas) como
um dos factores de risco que impedem atingir
resultados e objectivos do PDSE. O Niger
possui actualmente um Sistema Nacional para
Prevencao e Gestao de Catéastrofes e Crises
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(DNPGCC), que inclui o Sistema de Alerta
Réapido (SAP) e a Unidade de Crise Alimentar
(ACC). Através de programas e actividades
prioritarios para aumentar a resiliéncia do
Niger contra catastrofes naturais e crises
alimentares, o governo adoptou varias
medidas: um plano de gestao multirriscos,
sistema de informacoes rapidas para
catastrofes naturais, melhoria dos mecanismos
de resposta a catastrofes, coordenacgao
num nivel nacional para gestao e prevencgao
de crises, mecanismos de monitorizacao e
avaliacao e inclusao na CRA (Capacidade de
Riscos de Africa).

No dmbito do seu PANA, o Niger identificou
secas, temperaturas extremas, cheias,
infestacoes de insectos, ventos fortes e
tempestades de areia/pd como as principais
catéstrofes relacionadas com o clima. Os
sectores mais vulneraveis identificados
no PANA incluem agricultura, pecuéria,
silvicultura, recursos hidricos, vida selvagem,

salide e pantanos. Os principais impactos
destas catastrofes relacionadas com o clima
na economia nacional e em varios sectores
vulneraveis incluiriam uma diminuicao da
producgdo agricola e da produtividade das
pecas, escassez de dgua, diminuicao de aguas
subterraneas, reducao de areas florestais e a
formacao de dunas de areia.

No seu PANA, o Niger identificou igualmente
catorze projectos de adaptacao prioritarios
focados na melhoria da producéo de forragens,
criacao de bancos alimentares para animais,
irrigacao de colheitas, horticultura periurbana e
pecudria, actividades de criacdo de rendimento,
controlo hidrico, producao e disseminagao
de dados meteorolégicos, criagdo de bancos
alimentares, melhoria das condic¢des de saude,
desenvolvimento de infra-estruturas anti-
erosdo, aumento da producao agricola, silvicola
e pastoril, protec¢do de recursos hidricos e
capacitacdo de produtores rurais.

Participacao

E APOIO INTERNACIONAIS

A comunidade internacional, em particular o
Banco Mundial, o PNUD e diversas ONGs, tem
estado envolvida em diversas iniciativas relativas
com a RRD, especialmente direccionadas

para a adaptacao a alteracoes climaticas,
seguranca alimentar e formacao de resiliéncia

da comunidade. O PNUD tem fornecido apoio
financeiro para o desenvolvimento de um

plano de acgao e de uma estratégia de gestao

e prevencao de catastrofes naturais, incluindo
apoio para integragdo da RRD em estratégias e
planos de desenvolvimento. O Niger é igualmente
um pais de segunda via de acordo com a GFDRR
do Banco Mundial em que sao igualmente

direccionados esforcos para a capacidade
nacional de capacitacao para integracao da RRD.
Na area da adaptacao as alteragbes climaticas,
no ambito do Programa de Adaptacao de
Africa (PAA) da PNUD no Niger, foi realizado um
estudo sobre a gestao de riscos climaticos que
foi utilizado para o desenvolvimento do Sistema
Nacional para a Prevencao e Gestao de Crises
Alimentares, foi proporcionada formacgao sobre
oportunidades e riscos climaticos igualmente
foi fornecido apoio estratégico para aceleracao
da integracao das alteracoes climaticas em
planos de desenvolvimento nacionais e foi
desenvolvida uma estrutura para programacao
das alteracdes climaticas e financiamento



inovador. O PAA esta a ser implementado
juntamente com outros projectos e esta em
consonancia com o programa de Gestao de
Riscos Climaticos PNUD- BCPR e os projectos
de adaptagao com base na comunidade da
PNUD/GEF-SGP. A “Adaptacao das praticas
pastoris e agricolas as realidades das
alteragdes climaticas” deste Ultimo esté a

ser implementada na vila de Roumbou na
regido Maradi do Niger para fomentar a
gestao sustentavel dos recursos hidricos e das
praticas agricolas e pastoris para aumentar a
capacidade da comunidade de se adaptar as
alteracdes climaticas.

O Banco Mundial encontra-se a implementar
o Projecto de Accao Comunitaria para
Resiliéncia as Alteracdes Climaticas para
aumentar esta Ultima e a variedade de
populacdes e sistemas de produgao através
da integracdo da resiliéncia as alteracoes
climaticas em estratégias de desenvolvimento
aos niveis nacional e local, incluindo a
integracao de praticas de resiliéncia a
alteracdes climaticas em sistemas agricolas,
silvicolas e pastoris e medidas de proteccao
social das populacdes locais. O Projecto de
Gestdo de Ecossistemas Sustentaveis e de
Desenvolvimento de Recursos Hidricos da
Bacia do Niger do Banco Mundial pretende
aumentar a coordenacgao, o desenvolvimento
e a sustentabilidade regionais da gestao de
recursos hidricos na bacia do rio Niger através
de uma melhor coordenacao institucional
para gestao e desenvolvimento regionais de
recursos hidricos, um desempenho melhor por
parte de centrais hidroeléctricas reabilitadas
em areas alvo, agricultura irrigada melhor
em areas alvo e melhor gestéo da bacia
hidrografica em areas alvo.

A World Vision esta a implementar um
projecto para aumentar a resiliéncia de seis
comunas na regiao Zinder do Niger para
reduzir os riscos de eventos naturais, como
secas e cheias. O projecto esté a criar, formar
e equipar seis comissodes locais para reducao
dos riscos de catastrofes para sensibilizacao
e mobilizacao das suas comunidades para
reforcar a sua capacidade de evitar, preparar
e gerir catastrofes. O Projecto de Capacitacao

em Casos de Emergéncia, uma parceria formal
acordada entre a CARE, Catholic Relief Services,
Mercy Corps, Oxfam, Save the Children e
a World Vision e fundada pela DFID, esta a
trabalhar no Niger para desenvolver uma
ferramenta harmonizada de avaliacao de riscos.
Relativamente a seguranca alimentar, o
Fundo Internacional de Desenvolvimento
Agricola (FIDA) esta a implementar um
projecto no Niger para combater a inseguranca
alimentar na maioria das areas das regides de
Tahoua, Maradi e Tillabery que apresentam
inseguranca alimentar através do Programa
de Desenvolvimento Rural e de Seguranca
Alimentar de Urgéncia, que langcou uma
iniciativa conjunta com o Fundo para
Desenvolvimento Internacional da OPEP e o
Programa de Resposta a Crises Alimentares
Globais do Banco Mundial. O objectivo consiste
em apoiar os esforcos do Governo do Niger
para mitigacao dos impactos das principais
crises alimentares e pastoris provocados
pela seca de 2010. O programa concentra-se
na restauragao de activos produtivos para
abordar a questao da inseguranca alimentar
e outros agregados familiares vulneraveis,
reforco dos sistemas de producao de arroz
irrigados e apoio do desenvolvimento de infra-
estruturas rurais.
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UTRS

SELECCIONADASE
RAZOES DA SUA ESCOLHA

O IRR no Niger analisou trés Unidades
Territoriais Representativas (UTRs),
sendo que cada uma difere em termos
de localizagdo geogréfica e niveis

de urbanizacao e desenvolvimento
econdémico. As trés UTRs tentam
abranger, pelo menos parcialmente, os
diferentes tipos de geografia, desafios
relacionados com o clima, catastrofes
naturais e riscos que o Niger enfrenta.

As localizagdes rurais em comparagao
com as urbanas proporcionam
igualmente uma perspectiva mais
abrangente dos factores de risco
subjacentes que afectam a populacao
do Niger e das condi¢cdes em que vive e
que a tornam mais ou menos vulneravel
a catéstrofes naturais.



Tal como varias capitais africanas, Niamey
apresenta um cendrio com os multiplos desafios
que os centros urbanos enfrentam. Nesses
desafios incluem-se a rapida expansao devido

a problemas de povoac¢des nao ordenadas e
zonamento, elevadas taxas de desemprego e
niveis elevados de pobreza, particularmente

na periferia da cidade. A cidade de Niamey,
construida num planalto, esta localizada na
margem esquerda do rio Niger. O rio Niger e os
seus afluentes formam a massa de fornecimento
de agua na regiao de Niamey e, como tal,
representa uma rigueza natural importante. O
clima de Niamey é Saheliano, com temperaturas
elevadas e chuvas de Verao.

UTR Niamey )
A DESERIIFICACAO

DEIXA O SOLO EMPOBRECIDO,
AMEACANDO A PRODUCAO
AGRICOLA E OS MEIOS

DE SUBSISTENCIA

NIAMEY
(NIGER)
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Niamey testemunhou um crescimento
populacional répido nas Ultimas décadas. Uma
consequéncia do seu crescimento demografico
tem sido a expansao espacial da cidade,
particularmente apds a construcao da ponte
Kennedy sobre o rio Niger, o que permitiu
que o Niamey se alastrasse para a margem
direita. Em 1977, Niamey possuia 242.973
residentes. O éxodo rural e a migracao para a
cidade contribuiram para o seu crescimento. A
populacao em 2010 era de 1.000,000 e prevé-se
que duplique até 2015.

A explosao demogréfica, o resultado
de elevadas taxas de fertilidade, taxas de
mortalidade mais reduzidas e influxo para a
cidade de areas rurais, apesar de contribuirem
para o crescimento e o desenvolvimento de
Niamey, tém igualmente criado pressoes
significativas na capital. Estas incluem
tensdes em recursos ambientais e uma
maior necessidade de servicos, incluindo
particularmente recursos energéticos,
terreno para colheitas e dgua para animais
e utilizagcdo humana. A construcao de novos
edificios nos suburbios da cidade resultou
igualmente em menos terrenos para cultivo de
colheitas. Os habitantes de Niamey praticam
actividades puramente urbanas e actividades
tradicionalmente mais rurais, como agricultura,
recolha e comercializagdo de madeira e criacao
animal. Apesar da reduzida disponibilidade
de terrenos agricolas, a cidade continua a
expandir-se, deixando o restante sujeito a
uma exploracao excessiva. A necessidade de
madeira como uma fonte de energia resultou
igualmente em desflorestacao e mais erosao
dos solos em torno da capital.
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MARADI
(NIGER)

UTR Maradi

A INSEGURANCA
ALIMENTAR

CONTRIBUI PARA A MIGRACAO,
ESPECIALMENTE ENTRE OS JOVENS,

O QUE PODE RESULTAR NUMA DISTRIBUICAO
DESIGUAL DA POPULACAO

Maradi esté localizado no centro e sul do
pais na fronteira com o Niger. O clima é
tropical e hUmido, com uma estagao seca
quente e fria e um Verao chuvoso. Maradi

€ uma area semiurbana com zonas rurais

e é a capital econémica do Niger. Devido

a sua proximidade com o Niger, o Maradi
beneficia de um comércio florescente.
Devido ao facto de apresentar pluviosidade
mais regular do que outras regides do Niger,
particularmente no Norte, foram efectuados
grandes investimentos no cultivo de culturas
de rendimento. O resultado é um sistema de
producao agricola contrastante que inclui
métodos modernos e tradicionais. Contudo,
apesar da pluviosidade e dos investimentos
agricolas, o Maradi possui uma das taxas mais
elevadas de desnutricao.

As culturas alimentares gerais mais
importantes incluem painco, sorgo e arroz.
A fertilidade dos solos é mantida através
de um sistema de rotagao das culturas.
Esta producao agricola de longa data,

que tem incluido investimentos de varios
parceiros, tem apresentado o beneficio
adicional de aumentar a sensibilizagcao para
as questdoes ambientais na comunidade.
Consequentemente, a regido beneficia de
projectos e actividades de reflorestacao,
resultando numa maior densidade de arvores
por area.

De um ponto de vista demografico, o Maradi
possui uma das taxas de crescimento da
populagao mais elevadas. Este crescimento
acentuado da populacao combinado com
um contexto favoravel de producdo agricola
resultou em desafios claros relacionados
com a disponibilidade de terras. Por sua vez,
isto resultou na emergéncia de uma nova
classe de agricultores ou camponeses sem
terras. A questao do acesso limitado a terras
tornou-se uma preocupacao premente para
muitos agregados familiares, sendo que cada
vez mais familias sdo obrigadas a subsistir
com salérios agricolas e outras fontes de
rendimento ndo baseadas em terras.



OUALLAM
(NIGER)

QOuallam é uma éarea rural marcada por
diversas caracteristicas importantes. Entre
elas, constam os elevados niveis de pobreza
comparativamente a outras regioes do
pais, catastrofes climaticas recorrentes
(especialmente caréncia de pluviosidade) e
producéo agricola limitada. Apesar disto e
talvez devido ao facto de o acesso as terras
nao ser limitado, as principais actividades na
area sao agricolas, principalmente criacao
animal. A qualidade dos pastos é elevada e
excelente para a criacao de animais, contudo, o
nivel baixo do lencol freatico coloca problemas.
As catastrofes mais frequentes que a regiao
enfrenta incluem secas repetidas, atrasos
no comeco da estacao chuvosa, paragens
antecipadas da chuva, ventos fortes e precos
elevados dos produtos agricolas.

Apesar da proximidade de Ouallam a
Niamey, a drea tem sofrido de caréncia
de acessibilidade, particularmente na
estacao chuvosa, o que afecta o acesso aos
mercados. Prevé-se que a construcao de uma
estrada pavimentada em 2011 reduzira o
isolamento da regido. Contudo, Ouallam esta

UTR Ouallam
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altamente vulneravel devido a combinacao
do nivel baixo de producao agricola e de uma
populacao economicamente dependente

de actividades agricolas, resultando em
problemas significativos relacionados com
seguranca alimentar. A pratica de actividades
de horticultura continua a ser marginal, apesar
da proximidade a capital. Outros factores que
aumentam a vulnerabilidade da area incluem
niveis baixos de infra-estruturas e provisao
limitada de servicos publicos.

Para lidarem com estes desafios, os
residentes de Ouallam recorrem com
frequéncia a migragdo como uma estratégia
para superar a recorrente escassez de
alimentos. Isto resultou na pratica de migracao
de jovens mulheres para a capital a procura
de trabalho sazonal como empregadas
domeésticas. Os homens da regiao, por sua vez,
migram para paises vizinhos, como o Gana,

a Costa do Marfim, Togo e Benim a procura

de emprego. Uma das consequéncias desta
dispersao de agregados familiares tem sido
niveis baixos de matriculas em escolas e taxas
baixas de frequéncia de criancas, efeitos
negativos na estrutura social da comunidade e
um ciclo interminavel de pobreza.

AS INFRA-ESTRUTURAS
DE PRODUCAO

PARA A AGRICULTURA SAO
UMA PREOCUPAGAO SERIA,

TANTO POR APRESENTAREM UMA
CONSTRUCAO DE FRACA
QUALIDADE como Por ESTAREM
LOCALIZADAS EM AREAS
PERIGOSAS
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CATASTROFES NATURAIS E FACTORES DE RISCO SUBJACENTES DAS UTRS SELECCIONADAS

CATASTROFES
NATURAIS

FACTOR
DERISCO1

FACTOR
DERISCO 2

FACTOR
DERISCO3

FACTOR
DERISCO 4

AMEY

(URBANA)

SECA, CHEIAS,

INFESTACAO DE INSECTOS

- Desflorestagao
- Desertificagao
- Erosao dos solos

- Inseguranca alimentar
- Desemprego
- Pobreza
- Prevaléncia de doencas
infecciosas
- Niveis baixos
de alfabetizagao

- Habitagao em locais
perigosos

- Instalagdes publicas
fundamentais

- Capacidade financeira
limitada
- Corrupgao

JUALLAM

(RURAL)

SECA, CHEIAS,
INFESTACAO DE INSECTOS

- Desflorestagao
- Desertificagao
- Erosao dos solos

- Inseguranca alimentar
- Desemprego

- Pobreza

- Emigragao

- Habitagao em locais
perigosos

- Infra-estruturas de producéo
com construcao de fraca
qualidade

- Infra-estruturas de producao
em locais perigosos

- Evacuacao de aguas/
drenagem de fraca qualidade

- Capacidade financeira
limitada

MARAL

(EXPANSAO URBANA)

SECA, CHEIAS,

INFESTAGAO DE INSECTOS

- Desflorestagao
- Desertificagao
- Erosao dos solos

- Inseguranca alimentar
- Desemprego
- Pobreza
- Niveis baixos
de alfabetizacdo

- Acesso limitado ao
abastecimento de 4gua

- Condicoes de excesso
populacional

- Capacidade financeira
limitada
- Corrupgao



= PRINCIPAIS PROBLEMAS
POR FACTOR DE RISCO

A seca, seguigda das cheias,
fol considerada o perigo
natural mais grave pelos
Nguiridos em Niamey

e Quallam, sendo gque
Niamey obteve as
pontuacoes mais elevadas
em ambos os problemas.
Os inguiridos em Maradi
demonstrararn menos
Oreocupacan com perigos
naturais do gue os de
Niamey e Ouallam.




166 NIiGER

as trés UTRs (Niamey,
Ouallam e Maradi), os
principais problemas
ambientais seleccionados
foram a erosao dos solos, a
desCorestacao e a desertificagao.
Estes trés problemas receberam
pontuacdes particularmente altas em
Niamey e Ouallam em igualdade com
pontuacdes fornecidas ao desemprego
e a pobreza no factor de risco
seguinte. Claramente, os problemas
relacionados com as terras e o solo
sdo desafios importantes a abordar.
A erosao dos solos revelou ser menos
preocupante em Maradi, onde o clima é
notavelmente diferente do das regides
noérdicas do pais.

DESFLORESTACAO

As florestas desempenham um papel
fundamental na retencao dos solos, formagao

de solos e reciclagem de nutrientes. A
desflorestacao, conforme observado pelos
inquiridos, aumenta o escoamento das aguas,
deixando assim os solos expostos uma vez

que elimina as camadas superiores e expoe

0s solos a erosao edlica. Os inquiridos em

Maradi associaram a desflorestacao a um

risco crescente de cheias, devido a capacidade
reduzida de retencdo da dgua por parte dos solos
e consequente escoamento das dguas crescente,
0 gue contribui para mais cheias.

Os inquiridos no Maradi associaram a
desflorestacdo a expansao de terras para
producao agricola, enquanto os inquiridos em
Niamey e Ouallam associaram a desflorestacao
a produtividade pastoril e agricola reduzida.

As comunidades identificaram igualmente a
reducao de existéncias de madeira disponiveis
como resultado da desflorestacao que, por sua
vez, aumenta a distancia que deve ser abrangida

Desbrestagcao

Desertificagdo

Erosao dos solos

DESAFIOS AMBIENTAIS EM NIAMEY, OUALLAM ET MARADI

NIAMEY

OUALLAM MARADI

para buscar madeira e, consequentemente, a
carga de trabalho para quem esta encarregue
desta tarefa, geralmente mulheres. O aumento
da desflorestacao esté igualmente associado a
taxas de desemprego elevadas, devido a pressao
que pode exercer em recursos.

Em Niamey, as familias tendem a utilizar fontes
de energia alternativas para além da madeira,
como o gas, o que reduziria a pressdo em
recursos naturais. Quem nao possui acesso a
fontes de energia alternativas estéa a racionar o
consumo de madeira. Tanto em Niamey como
em Maradi, os inquiridos indicaram estarem
envolvidos em actividades de reflorestacao
com espécies locais e consideraram-nas muito
eficazes. Em Maradi, a comunidade esta a
adoptar medidas para proteccao da floresta
com o intuito de proteger o seu patriménio.

Os membros da comunidade em Maradi
mencionaram igualmente a maior utilizagao de
fogdes melhores.

Os esforcos por parte do governo local em
Niamey para combater incéndios florestais foram

Muito grave . Extremamente grave

Grave

N&o grave



considerados algo eficazes pelos inquiridos,
em média. Estas actividades sao apoiadas por
instituicoes nacionais, mas foram criticadas
pelos inquiridos devido a monitorizagao
insuficiente da sua implementacao.

As organizacoes internacionais e o governo
nacional implementaram intervencoes de
reflorestacao, incluindo a plantacdo de arvores,
consideradas algo e muito eficazes devido
ao facto de terem apoiado actividades de
sensibilizacao que aumentaram a participacao
da comunidade e a apropriacao das actividades.
Em Niamey, os inquiridos afirmaram que existem
regulamentos contra o corte de arvores em
vigor e consideraram-nos extremamente
eficazes, correctamente implementados e em
comunhao com actividades de sensibilizagao.
Foi implementada uma Regeneracao Natural
Assistida em Niamey e Maradi em colaboracao
com organizagoes internacionais e foi avaliada
como sendo algo eficaz. Apesar de a pratica
ter sido criticada em termos de caréncia de
monitorizagdo, é encarada de forma positiva
devido ao seu impacto na retencao e fertilidade
dos solos, assim como na obtencao de
apropriagao da comunidade. Em Ouallam, este
mesmo tipo de intervencao obteve melhor
classificacao e foi considerado muito eficaz.
Foram igualmente adoptadas medidas de
proteccgao florestal em Ouallam e consideradas
igualmente muito eficazes.

Organizacoes internacionais, em colaboracao
com governos locais, forneceram sementes para
programas de regeneracao o que os inquiridos
avaliaram como sendo algo eficaz. Contudo,
depende da capacidade econémica e técnica
suficiente dos beneficiarios. Os inquiridos
também referiram a promog¢ao do consumo
de gas em vez de madeira como uma fonte
de energia em Niamey. Apesar de isto ter sido
percepcionado como algo eficaz, as actividades
relacionadas com sensibilizagao sobre a
utilizacao de gas realizadas por organizacoes
internacionais foram consideradas pelos
inquiridos como nao sendo eficazes de todo
devido a falta de financiamento.

DESERTIFICACAO

Os inquiridos identificaram a desertificacao
como um problema importante devido ao seu
efeito nos solos, directamente relacionada

com a sua subsisténcia e dependéncia agricola.
A desertificacdo aumenta a aridez dos solos
através da expansao do deserto que, combinada
com ventos de grande intensidade, deixa os
solos degradados mais expostos a processos

de erosao. A degradacao geral de recursos
naturais foi citada em relacao a desertificacao,
assim como as consequéncias a longo prazo da
reducao da produtividade agricola e da reducao
da biodiversidade. A diminuicdo de existéncias
de madeira necessarias para aguecimento e
para cozinhar, especialmente em areas rurais, foi
igualmente citada como um resultado directo.
Além disso, o efeito negativo é composto,

sendo que a desertificacao deixa os solos

tao empobrecidos que a sua regeneragao e
reflorestacao se tornam muito dificeis. O impacto
€ mais grave quando combinado com o perigo de
secas frequentes.

Os inquiridos em Quallam participam em
actividades de recuperacao de terras que
integram os projectos de desenvolvimento. Em
Maradi, as comunidades tém colaborado na
plantacao de arvores, saneamento e delimitacao
dos pastos e actividades de enriquecimento dos
solos, sendo que todas elas pretendem diminuir
a taxa de degradacao de terras. Em Niamey e
Ouallam, as comunidades estdo envolvidas na
construcao de corta-ventos e na plantagao de
acdacias, avaliadas como muito eficazes para
proteger o solo e as povoagoes.

O governo nacional tem implementado
actividades de florestacao em colaboracao
com organizagoes internacionais, que tém
sido complementadas pelo desenvolvimento
de comissoes de gestao da comunidade
para garantir a sua correcta implementacao.
Classificada como algo eficaz, os inquiridos
mencionaram que a capacidade técnica
era adequada e que existiram campanhas
de sensibilizacao com qualidade, incluindo
campanhas de teatro e meios de comunicagao.

167



168 NIiGER

Outras intervencoes listadas foram o zonamento
de terras para diferentes fins e o estabelecimento
de cercas em intervencoes de recuperacao de
terras e terrenos agricolas, tendo sido avaliadas
como muito eficazes. Para reduzir a expansao
do deserto, foram implementadas actividades
realizadas pelo governo nacional para promover
a estabilizacao das dunas e pela comunidade
internacional para construir diques de
protecgao. Contudo, os inquiridos referiram
que estes tipos de intervencgdes requerem
especializacdo técnica avancada.

EROSAO DOS SOLOS

A erosao dos solos foi classificada como uma das
principais preocupacdes em Niamey e Ouallam.
Nas trés UTRs, os inquiridos associaram a erosao
dos solos a uma produtividade reduzida dos
terrenos agricolas como uma consequéncia

dos nutrientes reduzidos no solo devido ao
empobrecimento dos solos e ao excesso
deinfiltracdo. A erosao dos solos deixa-os
descobertos e expostos a agentes externos,
gerando crostas no solo (Ouallam e Maradi)

e taludes (Maradi) e diminuindo o potencial

de regeneracao dos solos. De acordo com os
inquiridos em Niamey e Ouallam, na estacao
chuvosa, existe um excesso de escoamento de
agua devido a erosao dos solos. Isto cria escarpas
e afecta casas, estradas e margens de rios,
provocando colapsos em alguns casos. Devido a
capacidade reduzida dos solos para reter agua,
os inquiridos de Maradi observaram que, em
situacdes de chuvas fortes, a erosao dos solos
pode aumentar o risco de cheias.

Nas trés UTRs, os inquiridos mencionaram
actividades de recuperagao dos solos através da
utilizacao de fertilizantes organicos e minerais que
por vezes integram projectos de desenvolvimento.
Contudo, o ambito limitado destas actividades
nao foi referido pelos inquiridos em Ouallam. Para
promover uma maior regeneragao dos solos, as
comunidades em Ouallam deixam algumas terras

em pousio. Em Maradi, as comunidades estao a
colaborar com a Regeneracao Natural Assistida e
com a criagcao de terragos para reduzir a erosao
dos solos. As actividades de recuperacao de
solos realizadas pelas comunidades foram
avaliadas como muito eficazes, particularmente
para incluir as mais vulneraveis, mas os inquiridos
indicaram que é necessario um ambito mais
vasto para estas actividades.

Em Niamey e Ouallam, o governo nacional tem
realizado projectos de recuperacao de solos e
conservacao da agua (CES/DRS: Conservation
des eaux et du sol/Défense et restauration des
sols) que foram avaliados como algo eficazes, em
particular para empregar técnicas de recuperacao
fisicas como a criacao de terracos e a perfuracao
de orificios médios (ou zais). Os inquiridos
explicaram que estas intervencdes tém sido
eficazes devido a sensibilizagdo da comunidade
e a apropriacao das actividades. Em Niamey, o
governo promoveu boas praticas em irrigacao.

Em Maradi, algumas organizagdes
internacionais tém colaborado com comunidades
para apoiar intervencoes de plantacao de
arvores. Isto foi considerado muito eficaz. Foi
igualmente realizada a criacao de terragos
utilizando um modelo de dinheiro em troca
de trabalho/alimentos em troca de trabalho.

Em Niamey e Ouallam, estiveram envolvidas
organizagdes internacionais em actividades

de recuperacao de solos, que os inquiridos
classificaram como algo eficazes uma vez que
empregam capacidade técnica apropriada. Em
Niamey, os insumos agricolas fornecidos por
organizagdes internacionais foram avaliados
como sendo muito eficazes, especialmente por
esta medida incluir os mais vulneraveis. Contudo,
as percepcoes relativas a projectos anti-erosao
diferiram significativamente. Os inquiridos

em Niamey consideraram-nos como apenas
minimamente eficazes devido a caréncia de
monitorizacao, enquanto que em Ouallam foram
considerados extremamente eficazes, apesar de
nao terem sido indicados os motivos para tal.
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pobreza, o desemprego
e a seguranca alimentar
foram os principais
problemas comummente

seleccionados nas trés UTRs. Os Inseguranca alimentar

inquiridos de Niamey foram os
Unicos a seleccionar a prevaléncia
de doencas infecciosas como

uma preocupacao premente,
enquanto os inquiridos de Ouallam
identificaram a emigracdao como

Pobreza
um desafio importante. Os niveis
baixos de alfabetizacdo foram Prevaléncia de doencas
seleccionados como um problema infecciosas
importante na capital e em Maradi,
Desemprego

mas revelou ser menos preocupante
em Ouallam, uma area rural.

DESEMPREGO

Os inquiridos nas trés UTRs listaram o

desemprego como uma preocupacao

premente. As elevadas taxas de desemprego
m directamente associadas a pobreza

e a pressdes sobre um Unico membro da

familia para sustentacdo de vérios outros. Os

Congig’ies
Socioeconomicas

DESAFIOS SOCIAIS E ECONOMICOS EM NIAMEY, OUALLAM ET MARADI

NIAMEY OUALLAM MARADI

Emigracao

Baixo nivel
de alfabetizacao

resultam no estabelecimento de associagdes
e organizacoes de defesa. Outras familias com
poucos ou nenhuns recursos referiram que a
emigracao é a sua Unica solucao.

Os inquiridos citaram o recrutamento do
servico publico como a principal intervencao
do governo para reduzir a taxa de desemprego.

licenciados estao igualmente vulneraveis devido Contudo, isto foi considerado minimamente

ao mercado de trabalho limitado. Em Ouallam,
0s inquiridos associaram o desemprego ao
aumento das taxas de crime e migracao e a
perda de bens familiares, sendo que tudo isto
aumenta a sua vulnerabilidade. Em Maradi,

0s inquiridos associaram o desemprego a
inseguranca alimentar e tensoes sociais.

eficaz devido a financiamento insuficiente.
Foram igualmente mencionados projectos de
insercao para jovens e mulheres e considerados
como algo eficazes por atingirem uma fatia
maior da populacao. Outra intervencao por
parte do governo e apoiada por instituicoes
governamentais foi a introducao de actividades

Para superar a falta de rendimentos devido as HIMO (elevada intensidade de mao de obra

elevadas taxas de desemprego, os agregados
familiares procuram actividades que geram
rendimentos, como produc¢ao horticola e
peguenos negodcios que, em alguns casos,

ou Haute intensité de main d’oeuvre). Estas
medidas foram consideradas como sendo
muito eficazes devido ao facto de abordarem
0s mais vulneraveis.

. Muito grave . Extremamente grave

. Grave

Nao grave



POBREZA

Os inquiridos em Ouallam associaram a
pobreza a secas recorrentes, o que contribuiu
iguglmente para a inseguranca alimentar e

a desnutricao. Assim, as comunidades estao

limitadas ao que conseguem fazer para
melhorar a produgéo agricola. Os inquiridos em
Niamey citaram a auséncia de poupancgas e o
reduzido poder de compra como preocupacoes
particulares, aumentando a dependéncia
externa e interna (nUmero elevado de
membros da familia a dependerem de um Unico
trabalhador), criando potenciais tensées nos
agregados familiares e reduzindo a resiliéncia
das familias. Os inquiridos mencionaram que
estes problemas resultam num aumento da taxa
de imigracao de areas rurais para povoagoes
urbanas ou para outros paises.

Ao nivel da comunidade, existem redes de
solidariedade entre agregados familiares
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consideram gue estas actividades contribuem
para a melhoria das condicoes de vida
permitindo que os agregados familiares gerem
rendimento suficiente, sendo assim capazes
de lidar com situacoes perigosas, por exemplo,
reduzindo a vulnerabilidade das familias durante
a estacao seca/periodo de caréncia. Contudo,
as opinioes dos inquiridos em Ouallam diferem,
uma vez que consideram estas intervencoes
muito eficazes, enquanto os inquiridos em
Maradi as véem como apenas minimamente
eficazes dados os seus recursos financeiros
limitados e &mbito nas pessoas alvo.

Algumas organizagdes internacionais tém
apoiado a implementacao de agricultura de
irrigacao para o crescimento de colheitas fora
de época. Isto foi avaliado pelos inquiridos como
sendo muito eficaz por tentarem fornecer uma
solucao para crises alimentares e aumentarem
as capacidades e a resiliéncia dos agricultores.

e sistemas de fornecimento de alimentos
em troca de trabalho que operam nas
comunidades. Algumas familias com grande
capacidade estabeleceram actividades
de criagao de rendimento (por exemplo,

(%]

comercializagao de areia e argila) e outrg

INSEGURANCA ALIMENTAR

A inseguranca alimentar foi considerada um
resultado da baixa produtividade agricola,
aumentando igualmente a taxa de desnutricao

entre a populacao. A inseguranca alimentar

fazem face a pobreza migrando.

As intervencgdes do governo para regular
precos foram consideradas muito eficazes
pelos inquiridos de Niamey que, por outro
lado, reconheceram os recursos limitados do
governo e a elevada dependéncia externa. O
governo nacional desenvolveu uma estrutura de
referéncia para combater a pobreza com apoio
de instituicdes nacionais para execucao de
determinadas actividades. Isto foi considerado
algo eficaz pelos inquiridos, mas criticado por
ser uma abordagem descendente. Existem
redes de seguranca nacionais em vigor e
sistemas de troca de dinheiro por trabalho,
ambos considerados muito eficazes por
incluirem os mais vulneraveis.

O apoio a actividades de criagao de
rendimento adveio do governo nacional e local
e de instituicdes internacionais. Os inquiridos

contribui para a migracao, especialmente entre
jovens, e resulta numa distribuicao desigual da
populacao entre areas urbanas com excesso
populacional e areas rurais com populacao
insuficiente. Os inquiridos mencionaram um
aumento na ocorréncia de doencas de origem
alimentar, diminuindo igualmente a sua
resiliéncia em caso de uma catastrofe grave.
Ao nivel dos agregados familiares, considera-
se que a inseguranca alimentar cria tensoes
nas familias.

Para lidarem com a inseguranca alimentar, as
familias reduzem geralmente o seu nimero de
refeicoes diarias e, em ultimo recurso, vendem
0s seus bens de producao para comprarem
alimentos, tornando-se mais vulneraveis a
nivel econdmico. A pesca, a colheita de frutos
silvestres e a producgéao horticola (maraichage)
sdo estratégias alternativas que os agregados
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familiares empregam para reduzirem a sua
vulnerabilidade a inseguranca alimentar. As
comunidades como um todo tém estabelecido
redes de solidariedade entre familias com
recursos médios e com menos posses. Além
disso, para aumentar a produtividade a longo
prazo, as comunidades tém estado envolvidas
em projectos de recuperacao de solos.

Em Niamey e Maradi, o governo nacional e
as instituicoes internacionais tém efectuado
distribuicdo de alimentos através de programas
de emergéncia alvo que os inquiridos avaliaram
como algo eficazes devido aos recursos
do governo admitidamente insuficientes

Condicoes Socioeconomicas

eficazes em incluir os mais vulneraveis. Para
reduzir a vulnerabilidade das comunidades
durante o periodo de caréncia, os inquiridos
citaram que as organizacdes internacionais
estdo a fomentar o cultivo de colheitas fora
de época como uma medida de seguranca
alimentar. Esta intervencao é considerada
muito eficaz. Para além de apoiarem
actividades de criacao de rendimento nas trés
UTRs, algumas organizacdes internacionais
implementaram redes de seguranca social cujos
programas de transferéncia de dinheiro foram
especificamente mencionados e valorizados
pelos inquiridos como sendo algo eficazes.

e a elevada dependéncia estrangeira para
implementacao de programas. Nestas duas
UTRs, o governo tem igualmente trabalhado
no desenvolvimento da irrigacao, tendo

igualmente sigo classificado como muito

eficaz pela sua implementacao cabal, mas

PREVALENCIA

DE DOENCAS INFECCIOSAS
Os inquiridos em Niamey citaram este
problema como uma preocupagao premente.

Associaram igualmente a elevada taxa de

ainda a necessitar de um ambito mais vasto.
Para reduzir a vulnerabilidade das familias

a mercados externos, o governo moderou

os precos dos alimentos (ventes a prix
modérés), uma intervengao que os inquiridos
consideraram algo eficaz. Nas trés UTRs, o
governo nacional, com apoio de organizacdes
internacionais, tem implementado modelos

de dinheiro para trabalho e alimentos para
trabalho para executar projectos como a
recuperacgao de solos. Os inquiridos consideram
estas medidas muito eficazes uma vez que
abordam as necessidades dos mais vulneraveis
e fornecem meios financeiros para fazer face
aos riscos de catastrofes. Em Niamey e Ouallam,
o fornecimento de sementes e fertilizantes
melhores foi avaliado como muito eficaz pela
sua implementagao completa.

Algumas organizagoes internacionais
controlam os armazéns para o periodo de
caréncia (banques de soudure), que foram
considerados pelos inquiridos como sendo algo
positivo em Niamey e Ouallam uma vez que sao

doencas infecciosas com a vulnerabilidade
crescente das comunidades, uma vez que

as taxas de mortalidade estao a aumentar,
especialmente entre criancgas. Isto aumenta a
pressao sobre instalacdes de salde e diminui a
produtividade dos trabalhadores a longo prazo.
Os inquiridos mencionaram igualmente que as
condicdes de falta de saneamento resultam

em propagacao de doencgas. Com o apoio de
organizacgdes internacionais, as comunidades
tém desenvolvido actividades de sensibilizacao
sobre higiene e saude, algo que os inquiridos
consideraram muito eficaz tendo em conta as
capacidades técnicas suficientes dedicadas a
estes programas.

O governo nacional fornece cuidados de saude
e medicacao a criangas com idades inferiores a
cinco anos, uma medida que avaliada de forma
positiva por incluir os mais vulneraveis e pela
sua implementagcao completa. Além disso, com
apoio de organizacoes internacionais, o governo
implementou um programa de combate a
malaria, incluindo a distribuicdo de um kit para



a malaria e uma rede mosquiteira, o que tem
produzido resultados bastante positivos. Os
inquiridos consideraram estas medidas muito
eficazes pela sua implementacao completa e
associam-nas ao nivel de conhecimentos das
comunidades sobre este topico. Também com
apoio externo, foram efectuadas campanhas
de vacinagao massivas que receberam as
mesmas opinides positivas.

BAIXONIVEL  _
DE ALFABETIZAGAO

Oslinquiridos em Niamey e Maradi consideraram

que o nivel de analfabetismo é elevado,
especialmente entre as mulheres, reduzindo
assim a capacidade da populacao de

aceder a diferentes fontes de rendimentos.
Consequentemente, os inquiridos em Niamey
associaram os niveis baixos de alfabetizacdo a
pouca participacao em didlogos e processos

de desenvolvimento. Os inquiridos de Maradi
associaram os niveis baixos de alfabetizacdo a
falta de conhecimento sobre catastrofes naturais,
limitando assim a capacidade de prontidao e
prevencao da populagdo em caso de catastrofe.
Em ambas as UTRs, os inquiridos explicaram que
as comunidades tém desenvolvido actividades de
sensibilizagado sobre o assunto.

O governo nacional possui um programa de
alfabetizacao em vigor que tem criado centros
de alfabetizagdo com intervencdes especificas
direccionadas as mulheres. O programa é
apoiado por instituicdes internacionais e foi
considerado algo eficaz pelos inquiridos, mas
criticado por ndo possuir recursos suficientes
do estado. As intervencdes que tém como alvo
especial as mulheres foram consideradas como
muito eficazes. No sector da educacgao, os
inquiridos mencionaram que existe um ministério
especifico de alfabetizacao. De facto, existem
trés ministérios relacionados com a educacao: o
Ministério de Alfabetizacdo e Formagao Técnica e
Vocacional, o Ministério da Educacao Nacional e
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o Ministério da Educacao Secundaria, Tecnologia
e Saude. Foram desenvolvidas actividades de
formacao por instituicoes internacionais para as
equipas de gestao de centros de alfabetizacao e
foram implementados cursos para adultos, sendo
que tudo isto foi classificado como muito eficaz.

IGRACAO
Os|inquiridos em Ouallam afirmaram que
duas das principais causas da migracao sao a
inseguranca alimentar e os conflitos regionais.
igracao aumenta o abandono das terras em
areas rurais e reduz a mao-de-obra disponivel,
diminuindo a produtividade em areas rurais. Os
inquiridos indicaram que as mulheres deixadas
para trés ndo estdo em seguranca e estao
expostas a riscos.

Os agregados familiares tém definido
actividades geradoras de rendimentos
para tentarem reduzir a sua vulnerabilidade
econdmica e deterem os fluxos de migracao de
jovens. Além disso, com o apoio de organizacdes
internacionais, as comunidades tém conseguido
organizar-se para realizar actividades de
sensibilizacao, que foram consideradas como
muito eficazes pelos inquiridos.

O governo nacional estéa a fornecer apoio
para a elaboracgao de actividades geradoras de
rendimentos com vista a criagcdo de emprego,
algo que foi considerado muito eficaz devido
a potencial criacdo de emprego e ao reforco
das capacidades locais. Outros modelos que o
governo tem implementado em colaboragao
com institui¢cdes internacionais sao modelos
de troca de dinheiro por trabalho e modelos
de troca de alimentos por trabalho. Estes
modelos foram igualmente considerados muito
eficazes, uma vez que os participantes recebem
um tipo de compensacao pela contribuicao
para projectos de desenvolvimento, como
recuperacao de terras. Existem jovens envolvidos
em solucdes a longo prazo para aumentar a
produtividade das terras.
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o contrdrio de outras
UTRSs rurais que foram
incluidas neste estudo,
os inquiridos em Ouallam
seleccionaram diversos problemas
importantes no factor de risco 3.
As infra-estruturas de producao de
fraca qualidade e construidas em
locais perigosos foram consideradas
uma preocupacao particular, assim
como os sistemas de evacuacao de
aguas/drenagem de fraca qualidade.
Os inquiridos em Ouallam e Niamey
seleccionaram o problema da
construcao de habitacdes em locais
perigosos, enquanto as instalacoes

Habitagdo em locais

Acesso limitado ao
abastecimento de agua

DESAFIOS RELACIONADOS COM A UTILIZACAO DE TERRAS
EM NIAMEY, OUALLAM ET MARADI

NIAMEY OUALLAM

Instalagdes publicas

fundamentais

MARADI

perigosos

Condides de

sobrelotacao

publicas fundamentais foram
consideradas uma preocupacao
apenas em Niamey. Apesar da
sua localizacao rural, ou talvez
devido a isso e ao isolamento das
experiéncias da regido, para os

Infra-estruturas
de produgéao
de fraca construgao

Escoamento de dgua /
tratamento de dgua fraco

Infra-estruturas
de producao
em locais perigosos

. Muito grave . Extremamente grave

Grave

inquiridos em Ouallam, as infra-
estruturas representam um desafio
significativo. Ao contrario de
outras capitais da Africa Ocidental,
por outro lado, os inquiridos de

HABITACOES
EM LOCAIS PERIGOSOS

Os inquiridos citaram a localizagcao de causas em

areas propensas a cheias como um problema
grave, especialmente zonas mais baixas de

Niamey onde sao frequentemente encontradas

povoagoes nao ordenadas. Esta situagao tem
aumentado o risco de colapso de casas. O
governo seguiu por vezes regulamentos para
evacuar as pessoas destas zonas. No caso

de perda da habitacao, as populagdes sao
forcadas a deslocar-se, perdendo a sua casa
e 0s seus pertences, aumentando assim a sua
vulnerabilidade econémica.

Niamey nao consideraram os
problemas no factor de risco 3
particularmente graves. Para
Maradi, as duas preocupacoes

populacional.

As construcgdes e a reabilitagcdo ocorrem
geralmente com materiais disponiveis na
regido como argila e seccos, uma pratica
utilizada para construir cercas e paredes
de casas a partir de canas ou talos secos

flados. Para proteger as povoacdes existentes

localizadas em areas perigosas, a populacao

construiu infra-estruturas temporarias, como

diques com sacos de areia para evitar que a

agua inunde casas em caso de chuvas fortes.

O governo nacional foi o Unico actor
mencionado como tendo intervindo nesta
area. O mapeamento de areas propensas
a cheias foi listado como uma medida de

N&o grave

mais prementes prendem-se
com o acesso limitado a dgua
e com as condicoes de excesso



prevencgao importante que foi adoptada. Além
disso, o governo nacional trabalhou para
identificar areas expostas com o objectivo de
regular a urbanizagao ou o parcelamento de
terras em zonas de risco. Isto foi considerado
minimamente eficaz, principalmente devido
a sua implementagdo incompleta e a falta

de aplicacao de restricdes de construcao

em areas expostas a perigos. O governo
construiu igualmente diques para reduzir os
impactos de cheias, tendo essa medida sido
considerada algo eficaz pelos inquiridos.
Entre os outros tipos de intervencdes citados
para reduzir a exposi¢ao da populacao
incluem-se programas de reassentamento

e intervencgoes de evacuacao, que foram
avaliados pelos inquiridos como minimamente
eficazes devido a falta de financiamento para
realiza-los de forma eficaz.

INSTALACOES

»

PUBLICAS FUNDAMENTAIS
Os inquiridos em Niamey associaram as
instalacoes publicas fundamentais a um
aumento percepcionado na exposicao da
populagéo a perigos. Além disso, a falta de
acesso a instalagdes publicas por parte da
populacao em geral foi considerada uma
preocupacao. As instalagdes publicas sao
frequentemente construidas com materiais
disponiveis localmente. Em caso de catéastrofe,
as escolas sao geralmente utilizadas como
abrigos temporarios.

Os governos nacional e local, com o apoio de
organizacoes internacionais, tém fornecido
equipamento a escolas. Isto foi avaliado
como muito eficaz pelos inquiridos, que
consideraram que a intervencao foi abrangente
em termos de implementagdo. O governo
nacional tem desenvolvido projectos de
reabilitacao de escolas, que foram classificados
como algo eficazes pelos inquiridos, que
explicaram que ainda existe necessidade
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de mais financiamento para estes tipos de
actividades. Os inquiridos em Niamey também
mencionaram outras actividades realizadas
por organizagoes internacionais, incluindo

a construcao de barracdes e a recuperagao
de pontos de dgua, tendo as actividades sido
consideradas como extremamente eficazes
por terem sido concluidas e pela sua utilidade
para a comunidade.

ACESSO LIMITADO X
AO ABASTECIMENTO DE AGUA

O problema do acesso a dgua foi um problema
sério em Maradi, onde os inquiridos sentiram
que a rede de abastecimento de dgua ndo é
suficientemente abrangente, especialmente
nas areas remotas da cidade. O problema
também representa uma preocupagao no
centro da cidade, onde o acesso a d4gua potavel
é limitado, aumentando, assim, a exposicao da
populacao a doencas transmitidas pela dgua.
As instalacdes de saneamento também sao
consideradas como inadequadas.

As comunidades estdo envolvidas em
actividades de sensibilizacao sobre a
higiene e o saneamento. O governo local
trabalhou para melhorar o acesso a agua
através da perfuracao de pocos, tendo a
medida sido considerada como algo eficaz
pelos inquiridos. Além disso, o governo
nacional estabeleceu pontos de dgua, que,
embora classificados como algo eficazes,
nao foram considerados como suficientes
ou amplamente inclusivos dos segmentos
vulneréaveis da populacgéo.
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CONDICOES

DE SOBRELOTACAO

As condicoes de excesso populacional foram
uma preocupacao particular em Maradi

e estavam associadas a elevada taxa de
natalidade e elevada densidade populacional,
criando, também, problemas de disponibilidade
de terras. Estes sao agravados pelo baixo poder
de compra da populagéao.

Em resposta as condicdes de excesso
populacional, as comunidades implementaram
accoes de saneamento e estdo a tentar ajustar
0 espaco alocado entre casas. Para ajudar a
controlar os processos de urbanizacao, as
autoridades locais iniciaram o zonamento
nas areas urbanas para ajustar as terras
para diferentes utilizagdes. Esta medida foi
positivamente considerada pelos inquiridos
como algo eficaz e nos dmbitos da estrutura de
saneamento da cidade. Contudo, a capacidade
econdmica e técnica alocada é considerada
como sendo insuficiente.

O governo nacional, em colaboragcdo com
as organizacodes internacionais, implementou
accoes de sensibilizacao para promover o
controlo da taxa de natalidade. Contudo, os
inquiridos consideraram a medida como sendo
apenas minimamente eficaz devido ao facto
de as intervencdes nao serem suficientemente
divulgadas e necessitarem de actividades
complementares para serem eficazes.

ESCOAMENTO DE AGUA/
TRATAMENTO DE AGUA FRACO

Os inquiridos em Ouallam citaram a falta de
sistemas de drenagem como um problema
sério, directamente associado as crescentes
condi¢des de falta de saneamento, reproducao
de mosquitos, poluicao da agua e a taxa de
doencas transmitidas pela dgua. Além disso,
com a chegada de chuvas fortes, os sistemas de
drenagem de fraca qualidade aumentam o risco
de cheias, levando a destruigao de fazendas e
terrenos agricolas. Como uma capacidade de
resposta, alguns agregados familiares praticam
nomadisme agricole (agricultura itinerante),
migrando na procura de novos terrenos
agricolas, conforme necessario.

O governo nacional é o Unico interveniente
citado pelos inquiridos como sendo activo na
abordagem deste problema. Esta a decorrer
a construcao de drenagem e a expansao
da rede de drenagem existente. Contudo,
devido ao financiamento e a alocacéo de
recursos insuficientes, estas medidas estao a
ser consideradas como sendo minimamente
eficazes. Embora indirectamente associados a
este problema, os inquiridos listaram os esforcos
do governo em distribuir redes mosquiteiras,
tendo considerado os mesmos como muito
eficazes para a implementacao completa e
inclusao das pessoas mais vulneraveis.



INFRA-ESTRUTURAS
DE PRODUCAO

(DE FRACA QUALIDADE

E EM LOCAIS PERIGOSOS)

Os inquiridos em Ouallam citaram as infra-
estruturas de producao como uma preocupagao
séria, por serem de fraca qualidade e em locais
perigosos. Contudo, ao explicarem o motivo

de preocupacao, focaram as suas respostas na
producdo agricola. Considerava-se que a falta
de qualidade de infra-estrutura esta associada
a baixa producéao agricola, levando ao aumento
da inseguranca alimentar. A presenca de infra-
estruturas de producao em locais perigosos,
nomeadamente areas propensas a cheias,
também estava associada a uma possivel
reducao na producao agricola e, assim, um
aumento da inseguranca alimentar.
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O governo nacional tem intervindo
activamente em programas de recuperacao de
terras, enquanto as organizacdes internacionais
tém fornecido equipamento e materiais de
irrigacao. Em ambos os casos, as intervengoes
foram avaliadas como muito eficazes em termos
da sua aplicagcao. A construcao de diques de
proteccao também foi mencionada como uma
intervencao a ser realizada.

O isolamento e inacessibilidade de Ouallam
também merecem referéncia, apesar da sua
proximidade da capital. As infra-estruturas
de producao poderiam ser uma preocupagao
nesta regido devido a sua auséncia. A recente
construcao de uma estrada pavimentada que
liga Ouallam a Niamey é um desenvolvimento
positivo a este respeito.
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capacidade
financeira limitada

Governacao

DESAFIOS DE GOVERNAGAO EM NIAMEY, OUALLAM ET MARADI

foi o Ginico problema NIAMEY OUALLAM MARADI

de governacao
seleccionado nas trés URTSs, Corrupgéo
enquanto a~corru.pg:ao fO.I uma Capacidade
preocupacao séria em Niamey financeira

. limitada
e Maradi.
N&o grave Grave . Muito grave . Extremamente grave

CORRUPCAO

Os inquiridos em Niamey identificaram

a carrupcao como um dos factores que
aumentam os niveis de pobreza das pessoas
mais vulneraveis. O desvio de fundos publicos

——————representa um entrave ao cumprimento de
objectivos publicos e complica o acesso das
pessoas mais vulneraveis aos servigos sociais.
Os inquiridos em Maradi citaram a gestao
inadequada de fundos publicos como a fonte
de alocacao incorrecta de contratos publicos e
recursos estatais reduzidos.

As comunidades estao a sensibilizar sobre
a transparéncia e os valores democraticos
através de aconselhamento, advocacia e
demonstracoes publicas, em associacao
com organizagdes e unides da sociedade
civil. Contudo, alguns inquiridos sentem que
existe uma certa submissao por parte das
comunidades locais relativamente aos lideres
e autoridades tradicionais, o que dificulta o
progresso nesta area.

O governo nacional criou a HALCIA
(Alta Autoridade para o Combate contra
a Corrupcao e Infraccdes Associadas),

0 que os inquiridos em Niamey e Maradi
consideraram como minimamente eficaz e

criticaram o seu financiamento e capacidade
técnica insuficientes. A implementagao
necessita de ser melhorada e sao necessarias
actividades de formacao e sensibilizacao
adicionais. O governo reforcou determinadas
capacidades através do recrutamento de
agentes da policia e juizes, o que os inquiridos
consideraram como sendo extremamente
eficaz devido a sua plena aplicagéo e por
promover a responsabilizacao (autoridades
e cidaddos). O governo nacional criou “a
linha verde” (La ligne verte) para denunciar
situacoes de corrupcao no sistema judicial. As
percepcoes sobre a eficacia deste programa
diferiram, sendo que os inquiridos em Niamey
consideram-no como sendo minimamente
eficaz devido a insuficiente capacidade técnica
alocada, enquanto os inquiridos em Maradi
consideraram-no como sendo algo eficaz.

As autoridades nacionais e locais, com
0 apoio de organizagdes internacionais,
implementaram campanhas de sensibilizacao
nos meios sociais (radio e televisdo), tendo sido
avaliadas como muito eficazes no alcance de
uma ampla divulgagdo e com uma alocagao
suficiente de financiamento.



CAPACIDADE
FINANCEIRA LIMITADA

A cdpacidade financeira limitada foi a principal
preocupacao a nivel de governacgao nas trés
UTRSs. Os inquiridos associaram-na as elevadas
taxas de pobreza, desenvolvimento limitado

e falta de meios de producao (financeiros,
recursos humanos e logistica). Além disso, o
problema prejudica o nivel de desempenho
dos servigos publicos, levando as comunidades
a gerir determinados servigos, tornando o
estado ineficaz e aumentando a instabilidade
social. Também restringe a implementacao das
actividades de reducgao do risco de desastres.
Para compensar a capacidade financeira
limitada do governo, as comunidades criam
trabalho independente através de actividades
geradoras de rendimento, utilizando os seus
meios de producao locais, assim como éxodo
rural e migracao. O governo local em Ouallam
estabeleceu sinergias com intervenientes no
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desenvolvimento, tendo sido avaliado pelos
inquiridos como muito eficazes por possuirem
capacidades técnicas suficientes.

O governo nacional esta a trabalhar no reforco
das capacidades de gestao financeira, tendo
sido avaliado pelos inquiridos como algo eficaz.
A priorizacao e as estratégias em termos de
despesas sao duas estratégias que o governo
nacional implementou devidamente, tendo
sido consideradas como muito eficazes pelos
inquiridos. Para complementar o rendimento
nacional, o governo solicitou financiamento

de parceiros internacionais na forma de
doacdes a serem investidas em microprojectos,
microcréditos e para apoiar a criacao de

um instituto de microfinanciamento. Estas
intervencgdes foram consideradas como sendo
algo eficazes devido a capacidade técnica
adequada, inclusao de grupos vulneraveis e
total implementacao.

lorwegian Red Cr
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Recomendacoes
NIAMEY

MAIS CONHECIMENTO

E CONSCIENCIA Promover a
SOBRE O AMBIENTE

E RECURSOS NATURAIS

Sensibilizar sobre a em vez de
CONSTRUGAO ) ) )
DE RESISTENCIA @ Expandir arede de seguranga social através de
SOCIOECONOMICA . DISTRIBUI(:I:\O GRATUITA DE ALIMENTOS
* AJUSTES DE PRECO
e Distribuicdo de SEMENTES DE QUALIDADE
* CRIAGAO DE EMPREGO
* ACTIVIDADES GERADORAS DE RENDIMENTOS
¢ INICIATIVAS DE MICROFINANCIAMENTO
* OPORTUNIDADES PARA AS PEQUENAS EMPRESAS
* PROJECTOS DE COSTURA PARA JOVENS MULHERES
* PROGRAMAS DE FORMAGAO E ALFABETIZACAO
MELHORIA ‘ -
DA UTILIZACAO @ Deslocalizar e REINSTALAR AS POPULAGOES EXPOSTAS
DAS TERRAS .
E DO MEIO AMBIENTE @ Mapear AS ZONAS DE INUNDAGCAO
CONSTRUIDO @ Recuperar INFRA-ESTRUTURAS DEGRADADAS
E FONTES DE AGUA
@ RECONSTRUIRESCOLAS
MELHOR . ~
GOVERNACAO ©® MOBILIZAR FUNDOS, SUBSIDIOS E DOACOES
@ Criar uma comissao para ©c COMBATE CONTRA A CORRUPCAO
@ Promover uma MAIOR TRANSPARENCIA
e medidas DE RESPONSABILIZA(;I'-'\O




das UTRs

— MARADI

@ Promover a FLORESTAGAO ¢ PLANTACAO
DE ARVORES, RECUPERACAO DE SOLOS,
ESTABILIZACAO DE DUNAS

® Sensibilizar sobre a UTILIZACAO DE GAS

@ Sustentar INSUMOS AGRICOLA

QUALLAM—

@ Promover a RECUPERAGAO DE TERRAS,
PLANTAGCAO DE ARVORES, REFLORESTACAO
E FLORESTAGAO, ESTABILIZAGAO DAS DUNAS

® Sensibilizar sobre a UTILIZACAO DE GAS

@ Sustentar INSUMOS AGRICOLA

@ Expandir a rede de seguranca social através de:
¢ DISTRIBUICAO GRATUITA DE ALIMENTOS
* AJUSTES DE PRECO
¢ DISTRIBUICAO DE SEMENTES DE QUALIDADE
* ACTIVIDADES GERADORAS DE RENDIMENTOS
¢ PROGRAMAS DE MICROFINANCIAMENTO
* OPORTUNIDADES DE EMPREGO
¢ PROGRAMAS DE FORMAGAO

@ Expandir a rede de seguranga social através de:
o DISTRIBUI;AO GRATUITA DE ALIMENTOS
* AJUSTES DE PRECO
¢ DISTRIBUICAO DE SEMENTES DE QUALIDADE
¢ CRIAGAO DE CAMPOS DE REFUGIADOS
* CRIAGAO DE EMPREGO
* ACTIVIDADES GERADORAS DE RENDIMENTOS
¢ INICIATIVAS DE MICROFINANCIAMENTO
e Oportunidades para as PEQUENAS EMPRESAS
® Projectos de costura para JOVENS MULHERES
® Programas de FORMAGAO E ALFABETIZAGAO

@ Fornecer MATERIAIS DE CONSTRUGAO
DE ALTA QUALIDADE

@ Aumentar a CONSTRUGCAO DE CANAIS, ESTRADAS
PAVIMENTADAS E DIQUES DE PROTECCAO

® Deslocalizar e reinstalar as POPULACOES EXPOSTAS

©® CODIGOS DE ZONAMENTO MELHORADOS E
MAPEAMENTO DAS AREAS EM RISCO DE CHEIAS

@ Fornecer MATERIAIS DE CONSTRUGAO
DE ALTA QUALIDADE

® Aumentar a CONSTRU(;Z\O DE CANAIS, ESTRADAS
PAVIMENTADAS E DIQUES DE PROTEC(;I:\O
e um maior nimero de infra-estruturas em geral

® Expandir os MICROCREDITOS
® Promover uma MAIOR SINERGIA entre os intervenientes

® Melhorar a mobilizagdo e aumentar
as APLICAGOES DE FUNDOS E DOAGOES

® Expandir os MICROCREDITOS
® Promover uma MAIOR SINERGIA entre os intervenientes

® Melhorar a mobilizagdo e aumentar as
APLICAGOES DE FUNDOS E DOAGOES
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Principais

DESAFIOS

Através do processo de pesquisa e das
sessoes de formacao préatica, os participantes
na pesquisa do IRR no Niger fizeram
recomendacoes que demonstram temas
recorrentes importantes. Estes podem ser
considerados como sendo os principais desafios
identificados nas trés UTRs seleccionadas

no Niger e nos quais os intervenientes locais,
nacionais e internacionais devem centrar os
seus esforcos:

®  Foram feitas recomendacdes gerais para
melhorar as sinergias através de esforcos e
iniciativas, ambos orientados pela pesquisa
e governo, para a troca de informacoes e
uma maior colaboracao. Nesse sentido,
foi recomendada uma maior integracao
das autoridades e instituicdes locais nos
esforcos de RRD a nivel nacional.

e  Asquestoes relacionadas com os solos
sd0 uma preocupacao séria, incluindo
a necessidade de acesso melhorado as
terras, um maior nimero de habitacdes
para cumprir a crescente procura e o
mapeamento das zonas de inundacao.
Neste sentido, os esforcos em melhorar a
qualidade do solo e a recuperacao de terras
sdo considerados como fundamentais,
incluindo a necessidade de combater
a erosao dos solos, a desertificacao e a
desflorestacao. Este é especialmente o caso
em Niamey e Ouallam.

®  Aspreocupacoes relativas aos recursos
naturais também sao significativas,
especialmente a necessidade de aumentar
a disponibilidade das fontes de energia
alternativas e renovaveis.

e Aquestdo das infra-estruturas é significativa,
particularmente em Ouallam, onde o foco é
a necessidade da construcao de novas infra-
estruturas. Também foi citada a necessidade
de sistemas de drenagem e tratamento de
esgotos melhorados.

® Aseguranca alimentar é uma preocupacgao

significativa para a populacao do Niger.
Muitas recomendagdes estavam centradas
nesta questao, incluindo controlos de preco
para produtos alimentares, melhor gestao
dos bancos de cereais, suporte de jardins
de mercado, distribuicao de sementes de
alta qualidade e distribuicao de alimentos
gratuita continua.

e O desemprego também é muito grave,

tendo os inquiridos nas trés UTRs
mencionado a necessidade de criacao
de emprego, formacao profissional e
técnica, mais actividades geradoras de
rendimentos e a criagao de programas e
centros de alfabetizacao.

e  Também foi recomendada com

regularidade uma necessidade de melhorar
o sistema judicial e a sensibilizacao sobre
os problemas de corrupgao. Os inquiridos
reconheceram o mais candente problema
de governacao como sendo 0s recursos
financeiros limitados do pais e a sua
dependéncia de assisténcia externa.

Além do governo nacional e dos concelhos
locais, os seguintes parceiros foram
considerados como os principais intervenientes
a realizar as recomendacoes dadas:
e O Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF)
® Programa de Desenvolvimento das Nagoes
Unidas (PNUD)
e Comité inter-état de lutte contre la
sécheresse au Sahel (CILSS)
® Banco Mundial
e Autorité du liptako gourma (ALG)
e Comunidade Econémica dos Estados
da Africa Ocidental (CEDEAQ)
e Union économique et monétaire
ouest africaine (UEMOA)
e Autorités du bassin du lac Tchad
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Lideranca

E CONFIGURACAO
INSTITUCIONAL DA RRD

O Senegal tem adoptado uma vasta
diversidade de medidas com o objetivo de
aumentar a capacidade em torno da RRD,
incluindo a criacao da Direcgao de Protecgao
Civil (DPC), uma Plataforma Nacional

para RRD e diversos planos e estratégias
nacionais. Ndo obstante, foram identificados
diversos problemas e disparidades.

Existem obstaculos importantes a gestao
eficaz do risco de catastrofes no pais: a

falta de coordenacao entre os diversos
departamentos governamentais, a
inexisténcia de funcoes e responsabilidades
claramente definidas, assim como recursos
financeiros insuficientes. A RRD aos niveis
subnacional e local é particularmente
inadequada, mais uma vez devido a falta de
dotagdes orcamentais.

A DPC esté localizada no Ministério da
Administracao Interna e é principalmente
responsavel pelos esfor¢cos de RRD no pais.
A DPC representa os pontos de foco da
Plataforma Nacional do Senegal para RRD,
que foi estabelecida em 2008. A DPC detém
igualmente o Plano ORSEC (Organisation des
Secours), o Plano da Organizagcao Nacional
de Apoio do Senegal. Outras estruturas
dignas de referéncia incluem o Plano de

Accao Nacional sobre RRD para 2010-2015,
igualmente sob a direc¢cao da DPC e com
um orcamento de 9 milhdes de ddlares
norte-americanos durante 6 anos, e o Plano
de Contingéncia Nacional (PCN), com sete
regides alvo: Dakar, Saint Louis, Matam,
Kaolack, Thiés, Diourbel e Tambacounda.

A DPC é a secretaria da Alta Comissao
para Proteccao Civil, que aconselha o
Ministério da Administracao Interna sobre
questoes relacionadas. As Comissoes de
Proteccgao Civil Auxiliar e Regional servem
para coordenar actividades ao nivel local.
Contudo, existe pouca descentralizacao da
DPC nas suas actividades ou recursos, sem
escritérios regionais ou comunais instalados
e, assim, um nivel baixo de GRC local. Isto
contribui para a avaliagdo da DPC como
sendo institucionalmente fraca e a carecer
de reformas para aumentar o seu estatuto
e capacidade de intervencao. Existem
igualmente problemas relacionados com a
capacidade da DPC. A capacidade do Plano
ORSEC ao nivel central e local, por exemplo,
permanece limitada em comparacao a
magnitude dos problemas.

O Senegal tem igualmente criado vérias
outras medidas relacionadas com RRD e AAC
que, apesar de nao serem abordadas de forma
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detalhada no presente documento, merecem
referéncia. Entre elas, incluem-se a Unidade
Nacional de Controlo e Prevencao contra
Cheias, um Centro Operacional de Alerta
Rapido, a Comissdo Nacional para Combate

a Invasao de Gafanhotos, uma Estratégia
Nacional para Proteccao e Combate a Erosao
Maritima e Costeira e um Plano Nacional de
Combate a Desertificacdo. Foram igualmente
elaboradas diversas leis relevantes, incluindo
leis relacionadas com as pescas, a silvicultura,
a utilizacao de dgua, o ambiente no geral e a
mineracao. No contexto deste estudo, nao foi

analisada a propor¢ao de incorporagao da RRD.

O Senegal tem direccionado esforcos
principalmente contra a seca e a invasao
de gafanhotos, incluindo mecanismos de
monitorizacao e avaliagao e mapeamento de
riscos. O governo determinou igualmente que
a proteccao contra cheias € uma das actuais

prioridades. De facto, é necessario adoptar
mais medidas para abordar o risco de cheias
e erosao costeira, incluindo mais avaliacoes

e mapeamento de riscos e o reforco do
Sistema de Alerta Rapido do Senegal. Ao nivel
regional, o Senegal participou na Iniciativa

da Alianca Global Liderada pela UE para
Resiliéncia (AGIR). E igualmente um membro
do Comité Permanent Inter Etats de lutte
contre la Sécheresse dans le Sahel (CILSS). O
Instituto Africano de Gestao Urbana (IAGU)
esta sedeado no Senegal e oferece assisténcia
técnica e a pesquisas as regides Ocidental

e Central relativamente a gestdo de riscos
urbanos, planeamento e gestao ambiental.

No geralsapesar de a RRD constar
agora da estratégia nacional do pais,
incluindo os DERP (2011-2015)
mais recentes do governo,

o hinanciamento permanece limitado
e a programagao real estd altamente
dependente de donativesexternos.



Documentos

E PLANOS ESTRATEGICOS

A gestao do risco de catastrofes foi um
pilar de prioridade nos Documentos de
Estratégia para Redugao da Pobreza no
Senegal para 2006-2010 (Pilar 3, Gestao de
Riscos e Proteccao Social), quando o governo
reconheceu a necessidade de implementar
uma estratégia nacional de proteccao social,
aumentar a sua cobertura de seguranca social
e integrar a RRD e a GRC no seu plano de
desenvolvimento. Os DERP mais recentes do
Senegal (DERP 11, 2011-2015) continuam na
mesma linha e, do mesmo modo, incluem uma
terceira seccao sobre “protecgao social, gestao
e prevencao de catastrofes e riscos (seca,
cheias, invasao de gafanhotos, etc.)”.

De acordo com o Relatério de progresso
nacional sobre a implementagao do Quadro
de Acgao de Hyogo para Accao (2009-2011),
a RRD foi integrada em planos e estratégias
de desenvolvimento, incluindo os DERP de
2006 do governo e os DERP mais recentes
(2011-2015), assim como em planos de
desenvolvimento local. Contudo, a RRD ndo
foi incluida em planos sectoriais. No geral,
apesar de a RRD constar agora da estratégia
nacional do pais, o financiamento permanece
limitado e a programacao real esta altamente
dependente de donativos externos. De facto,
o Senegal nao atribuiu qualquer percentagem
do orcamento nacional a RRD. De igual modo,
apesar de a legislacao ter responsabilizado
os governos locais pelo planeamento da RRD
(Code des Collectivités Locales 1996), nao Ihes
foi atribuido orcamento para esse fim. Assim,
na pratica, as politicas de RRD continuam
mais focadas no resgate e no apoio a resposta
a vitimas de catastrofes, em vez de se
concentrarem em medidas de prevencao real,
prontidao e mitigacao.

Para além de destacar a escassez de
recursos financeiros e de orcamento para
implementacao da RRD, o relatério de

progresso do HFA descobriu igualmente uma
insuficiéncia geral em termos de sensibilizacao
e partilha de informacodes relacionadas
com a RRD. Além disso, actualmente, nao
estao a ser realizadas quaisquer avaliacoes
de multirriscos. Nao obstante, o Senegal
apresenta progresso em diversas frentes.
Sao realizadas avaliacdes de potenciais
impactos de projectos de construgcao, como
estudos sobre o impacto ambiental, apesar
da divulgacao dos resultados ser limitada. Foi
igualmente efectuado um mapeamento de
zonas de risco e estéd a ser desenvolvido um
sistema de alerta rapido abrangente como uma
prioridade do governo. Estdo igualmente a ser
desenvolvidos planos de contingéncia regional
e a plataforma nacional de RRD esta a ser
reforcada através da expansao de uma rede de
pesquisa envolvendo universidades, ONGs e
organizagdes locais. No geral, o governo indica
que a inclusao de RRD no discurso politico esta
bem encaminhada.

Em 2006, o Senegal produziu o seu Programa
de Acgdo Nacional de Adaptacao (PANA)
para adaptacao as alteracdes climaticas. No
ambito do seu PANA, o Senegal identificou
intrusdo salina, inundagdo da zona costeira,
seca e correntes fracas, temporais e
temperaturas extremas como catastrofes
urgentes relacionadas com o clima e,
como tal, a carecer de accao imediata para
evitar o aumento da vulnerabilidade. Ao
analisar areas de vulnerabilidade e opgdes
de possivel adaptagado, o PANA do Senegal
concentrou-se no sector de recursos hidricos,
no sector agricola e em zonas costeiras. Em
consonancia com estas principais catastrofes
e areas de preocupacao, o PANA do Senegal
concede prioridade a projectos de adaptacao
relacionados com o desenvolvimento de
espacos agro-florestais, programas para
promover a utilizagao razoavel de dgua,
proteccao da costa e programas para aumentar
a sensibilizacdo e educar o publico sobre
questoes relacionadas com esta matéria.
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Participacao

E APOIO INTERNACIONAIS

Os doadores tém demonstrado um
compromisso para com a RRD no Senegal
através de diversos projectos e da sua
integragéo em varias iniciativas, incluindo
a UNDAF 2007-2011. O Banco Mundial (BM)
tem estado activo no Senegal em diversas
iniciativas relacionadas com RRD e AAC,
incluindo um projecto de 1,1 milhdes de dblares
norte-americanos que apoiara planos de
reducao do risco de catastrofes no pais, com
apoio da Facilidade Mundial para a Reducao de
Catéstrofes e a Reconstrucao (GFDRR) do BM,
a Gestao do Risco de Catastrofes e o projecto
de Adaptacgéao as Alteracoes Climaticas. O
projecto concentrara primeiramente os
seus esforcos no aumento da capacidade
da agéncia de protecgao civil, seguindo-
se diversos outros componentes. Outros
projectos incluem o contrato de crédito entre a
Associacao Internacional do Desenvolvimento
do BM e o Senegal de 55,5 milhdes de ddlares
norte-americanos para drenagem de adguas
pluviais em bairros suburbanos de Dakar.

O Senegal é um pais prioritario para a
Gestao do Risco de Catastrofes da GFDRR e
da Adaptacao Climatica (Track Il). Entre os
esforcos da GFDRR refira-se o mapeamento
territorial de perigo de erosao costeira e o
mapeamento de riscos em areas periurbanas
de Dakar, integrando a RRD em programas de
desenvolvimento sustentaveis e formando
capacidade para RRD a nivel local e em
comunidades costeiras. Outros doadores
activos no pais incluem IFRC, ‘RRD nas escolas’,
parceria com os servicos meteoroldgicos
nacionais e AAC na comunidade; UNISDR,
Reforco de Plataformas Nacionais para RRD;
PNUD, integracao da RRD em programas de
desenvolvimento; e Consércio de Prevencao,
Rede de Andlise de Riscos Urbanos de Africa
(AURAN).



UTRS

SELECCIONADASE
RAZOES DA SUA ESCOLHA

O IRR no Senegal analisou trés UTRs,
cada uma delas representando uma
tipologia de risco diferente: Dakar,

a capital (urbana), Mbour, uma area
costeira e semiurbana (expansao
urbana) e Louga, uma regiao rural e
agricola que avanca para o interior
(rural). O Senegal apresenta um caso
interessante de trabalho de reducao
do risco de catéastrofes, dada a sua
localizacao na costa Ocidental de

Africa e na fronteira Sul de Shael e com
territério a expandir-se nesta zona.

As trés UTRs tentam abranger, pelo
menos parcialmente, os diferentes tipos
de geografia, desafios relacionados
com o clima, perigos e riscos que o
Senegal enfrenta. As localizacdes

rurais em comparagcao com as urbanas
proporcionam igualmente uma
perspectiva mais abrangente dos
problemas subjacentes que afectam a
populacao do Senegal e das condigdes
em gque vivem gue os tornam mais ou
menos vulneraveis a catastrofes naturais.
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A area metropolitana de Dakar possui
aproximadamente 25% da populagao do Senegal
(est. 2,45 milhoes), mas representa menos de 1%
do territério nacional. E a capital e a maior cidade
do Senegal e encontra-se localizada na peninsula
de Cap-Vert. As principais catastrofes naturais que
ameagam Dakar sao cheias e erosao costeira. Estas
catastrofes sao agravadas pelos efeitos da alteracao
climética, incluindo a subida do nivel do mar, o
avanco de dunas de areia e ameacas a agricultura
urbana. A degradacgao da cobertura florestal na
regiao de Dakar é outra preocupagao, uma vez
que se trata de exploracao madeireira ilegal.
Dakar fornece uma perspectiva excelente dos
riscos particulares que ameagam os centros
urbanos na Africa Ocidental. Esta a ocorrer
urbanizacao com tamanha rapidez que as
escassas reservas de solo e areas agricolas estao
a ser transformadas em areas residenciais a um
ritmo alarmante. Apesar de Dakar representar a

DAKAR
(SENEGAL)

UTR Dakar

OS SISTEMAS

DE EVACUACAO

DE AGUAS/DRENAGEM

ESTAO ASSOCIADOS A RISCOS DE SAUDE
DERIVADOS DE AGUA CONTAMINADA E
PROBLEMAS AMBIENTAIS

AS INSTALACOES
PUBLICAS _ )

EM SITUACOES CRITICAS
COMO AS ESCOLAS LOCALIZADAS

EM AREAS PROPENSAS A CHEIAS,

AUMENTAM A EXPOS\QAO A DOENCAS
TRANSMITIDAS PELA AGUA

maioria das actividades econémicas do pais e ser
o centro cultural e social do Senegal, a elevada
concentracao da populagao na capital e a sua
elevada taxa correspondente de urbanizacao tém
exercido um impacto negativo nas condicdes de
vida dos seus agregados familiares.

Uma das principais preocupagdes em Dakar a
luz da taxa de urbanizacao consiste nas infra-
estruturas de fraca qualidade e inadequadas,
particularmente relacionadas com os sistemas
de remocao de residuos e drenagem. A rapida
expansao, tanto demografica como fisicamente
a medida que o capital se propaga, tornou os
sistemas de drenagem actuais insuficientes. A
combinacao do aumento da populacao com
sistemas inadequados de esgotos e drenagem
contribui directamente para o aumento do risco
de cheias da cidade. As fortes chuvas em 2005
e 2009 relevaram as deficiéncias do sistema de
drenagem, especialmente nos suburbios, em
que muitos barros sofreram cheias intensas.

Isto justificou a iniciacao do Plano ORSEC e a
construcao continuada e acelerada de bacias de
retencao e estacdes de bombeamento em areas
de baixo relevo, particularmente ao longo do eixo
nacional n.° 1.

Para residentes de determinados bairros de
baixo relevado, as cheias tornaram-se uma
ocorréncia regular em todas as estagdes
chuvosas. Uma das formas através das quais o
governo procurou abordar este problema foi
através do realojamento de familias através
do Plano Jaxaay (plan gouvernemental de
relocation). Cerca de 3.000 familias foram
transferidas de areas propensas a cheias em
subUrbios sobrelotados de Dakar para uma nova
povoacao localizada a 24 km a Leste da cidade.
Os especialistas tém encarado o Plano Jaxxay
de forma positiva como uma solucao a longo
prazo para as cheias que afectam anualmente
0s sublrbios de Dakar. Contudo, com cheias a
afectar mais de 100.000 pessoas anualmente,
o plano é, na verdade, bastante limitado
quanto ao seu ambito. Além disso, nem todos
os residentes consideram que a habitacao seja
adequada, dadas as suas pequenas dimensoes e
a distancia da capital.



LOUGA

(SENEGAL)

Louga é uma area predominantemente rural
localizada a Noroeste do Senegal e que
apresenta caracteristicas de regides Sahelianas
do Senegal, com um clima particularmente
quente e seco. A populagao de Louga estéa
estimada em 831.309 habitantes (2009), com
uma taxa de crescimento média anual de 2,7%.
Trata-se de um centro de mercado de gado
e possui ligacoes rodoviarias e ferroviarias
com Dakar e a cidade portuaria de Saint
Louis. As principais catastrofes em Louga séo
seca, infestacao de gafanhotos, erosao dos
solos e desertificagao. Louga localiza-se no
extremo Norte das areas agricolas do pais que
produzem amendoim. A agricultura é dificil na
regido, devido ao clima, a qualidade do solo e
a crescente desertificacdo. A area apresenta
niveis baixos e instaveis de pluviosidade.
Diversos factores contribuem para que a area
seja altamente vulneravel. Entre eles, os niveis
elevados de pobreza, seca, susceptibilidade
ainvasoes de gafanhotos, agricultura
dependente das chuvas, degradacao do solo,
niveis baixos de educgao, acesso deficiente
aos servicos sociais basicos, desnutricao

UTR Louga )
A DESFLORESTACAO

CONTRIBUI PARA UM MAIOR”
RISCO DE SECA E MAIS TEMPESTADES
DE VENTO GRAVES

infantil e cuidados de salde inadequados. A
regiao apresenta igualmente uma elevada
taxa de emigracao. Indicadores sugerem que
a pobreza aumentou nos Ultimos cinco anos. A
proporcao de agregados familiares a viverem
abaixo do limiar da pobreza esté estimada em
65%. Os niveis de sucesso escolar em Louga
sdo extremamente baixos, particularmente
em meninas e mulheres, e o acesso a outros
servicos sociais essenciais é deficiente.

Louga integra a Millenium Cities Initiative
(Earth Institute, Columbia University), um
programa que trabalha com parceiros e
governos locais com o intuito de atingir os
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio.
Como parte do programa, foram realizadas
avaliacOes das necessidades (em francés e
inglés) relativas ao género, salde publica e
educado e esta planeada uma avaliacao das
necessidades de saneamento/agua para 2013.

191



192

SENEGAL

Mbour, uma cidade importante na regiao de
Thiés, estd localizada na denominada Petite
Cote, cerca de 80 km a Sul de Dakar. Thies

é uma area importante para turismo no
Senegal, assim como para as pescas e para a
agricultura em menor grau. A regido € a mais
populosa apds Dakar, tendo a sua populagéo
aumentado de 1.322,579 (2002) para 1.610,052
habitantes (2009), uma taxa de crescimento
média anual de 2,85%. A populagao de Mbour
é de 153.503 (de acordo com o recenseamento
de 2002) e as principais indUstrias da cidade
sao o turismo, as pescas e o processamento de
amendoim. As principais catastrofes naturais
na regido Thiés sdo a seca, erosao costeira,
gafanhotos e desertificagdo. Os estudos sobre
a vulnerabilidade da costa senegalesa indicam

MBOUR
(SENEGAL)

igualmente o risco de salinizacao do solo.
Os custos socioeconémicos destes impactos
sdo significativos.

A agricultura na regido estéa altamente
dependente da pluviosidade, tal como noutras
zonas do pais. Contudo, a horticultura é
igualmente praticada e representa uma fonte
alternativa de produgao. As pescas sao a
principal actividade econémica da regiao,
tanto a artesanal como a industrial. Isto é
igualmente caracteristico do Senegal como
um todo. Em ambos os sectores existe um
problema relacionado com a inadequacao do
equipamento e do acesso aos mercados. O
turismo é a segunda actividade econdémica
mais importante apds a pesca. No periodo
entre 2005-2009, o numero de hotéis na
regido de Thiés passou para mais do dobro,
de 91 para 210, estando a maioria (87,6%)
concentrada em Mbour.

Mbour é a quinta maior cidade do Senegal
e uma das cidades com um crescimento
mais répido. Enquanto porta de entrada
para a capital, Mbour experiencia tendéncias
relacionadas com urbanizagdo, incluindo o
aumento da populacao, infra-estruturas e
habitagdo inadequadas e sistemas de esgotos
e drenagem de fraca qualidade, caracteristicos
de cidades de dimensdes maiores na regiao
ocidental de Africa. A elevada taxa de
desemprego é igualmente uma preocupacao
premente, uma vez que Mbour é o destino
de migrantes de areas mais rurais a procura
de trabalho no sector do turismo. Resultados
obtidos das UTRs confirmaram estas
semelhancas entre Dakar e Mbour.

UTR Mbour
A EROSAO COSTEIRA

FOIIDENTIFICADA COMO

UMA AMEACA PARA A ECONOMIA
BASEADA NO TURISMO LOCAL

E PARA AS HABITACOES
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CATASTROFES NATURAIS E FACTORES DE RISCO SUBJACENTES DAS UTRS SELECCIONADAS

CATASTROFE
NATURAIS

FACTOR
DERISCO1

FACTOR
DERISCO 2

FACTOR
DERISCO 3

FACTOR
DE RISCO 4

JAKAR

(URBANA)

CHEIAS, INFESTACAO
DE INSECTOS

- Poluicao do ar

- Erosao costeira

- Erosao dos solos

- Desflorestagao

- Contaminagao das dguas

- Pobreza
- Desemprego
- Acesso limitado as terras
- Niveis baixos
de alfabetizacao

- Condicoes de sobrelotagao

- Fraca qualidade de
construcao das habita¢oes

- Habitagdes em locais
perigosos

- Escoamento de agua/
tratamento de agua fraco

- Infra-estruturas basicas
em locais perigosos

- Instalacdes publicas criticas
em locais perigosos

- Infra-estruturas produtivas
em locais perigosos

- Corrupgao

- Desresponsabilizagao

- Capacidade financeira
limitada

UG

(RURAL)

SECA, INFESTACAO
DE INSECTOS

- Erosao dos solos
- Desflorestagao

- Pobreza
- Desemprego
- Acesso limitado as terras
- Niveis baixos
de alfabetizacao
- Inseguranca alimentar

- Nenhum seleccionado

- Capacidade financeira
limitada

MBOUR

(EXPANSAO URBANA)

INFESTACOES
DE INSECTOS, CHEIAS,
INCENDIOS FLORESTAIS

- Erosao costeira
- Desflorestagao

- Pobreza
- Desemprego
- Niveis baixos de saude

- Condicoes de
sobrelotacao

- Escoamento de agua/
tratamento de dgua fraco

- Infra-estruturas
produtivas em locais
perigosos

- Corrupgao

- Desresponsabilizacao

- Capacidade financeira
limitada

- Nao cumprimento da lei



= PRINCIPAIS PROBLEMAS
POR FACTOR DE RISCO

Em Dakar, 0s inguirdos

dentiktaram as cheias

COMO O desastre natural

mMais grave, seguindo-se

a infestacao de insectos.

Esta ol seleccionada como

a mals grave.em Louga,

seguida de perto pela seca.

=R OCE s [NgUFEDs

Nao classiBtaram as

catastrofes naturais como

poarticularmente graves.
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o geral, as principais
preocupacodes identificadas
relacionadas com o meio
ambiente e recursos naturais
foram erosao costeira, erosao dos solos,
deslorestagdo, contaminacao das aguas e
poluicdo do ar. A erosao costeira revelou-
se uma preocupacao premente em Dakar
e Mbour, enquanto em Louga a erosao dos
solos foi identificada como um problema
grave. A contaminacao das dguas e a
poluicdo do ar revelaram-se problemas

graves na capital. A desGorestacdao foi
identificada como uma preocupacéao nas
trés UTRs. Em Louga, a desorestagao
recebeu a maior pontuacao de gravidade
no Senegal em todos os factores de risco

e UTRs.

POLUICAO DO AR

A poluicao do ar s¢ foi identificada por inquiridos
em Dakar e foi particularmente associada a
presenca do aterro sanitario de Mbeubeuss

e a odores/fumos que emite. Os inquiridos
consideraram a poluicao do ar uma das causas de
doencas respiratorias.

EROSAO COSTEIRA

A erosao costeira foi citada como um factor
importante em Dakar e Mbour, onde foi
identificada como uma ameaca as habitacoes e
ao aumento do impacto das cheias costeiras. As
habitacdes sao geralmente construidas na zona de
seguranca costeira e a erosao e cheias associadas
estao, em alguns casos, a forcar a populagao local
a mudar-se para o interior. Em Mbour, o potencial
impacto da erosao costeira para a economia local
foi igualmente citada relativamente ao seu efeito
nas instalagoes hoteleiras e turisticas.

A populacao local tem estado envolvida na
construgao de barreiras fisicas em colaboragao
com instituicoes governamentais locais e
nacionais. Algumas organizagdes radicadas na

DesCbrestagao S

DESAFIOS AMBIENTAIS EM DAKAR, LOUGA ET MBOUR

DAKAR LOUGA MBOUR

Poluicao do ar

Erosao costeira -, L . ]

Erosdo dos solos

Contaminagao

das aguas

comunidade iniciaram igualmente campanhas de
sensibilizacao contra a extraccao ilegal de areia

e, em colaboracao com o PEPAM (Programa de
Saneamento e Agua do Milénio), intervencdes que
demonstram a importancias das arvores para o
ecossistema costeiro. Para monitorizar a obtencao
ilegal de areia, foram formadas algumas brigadas
de vigildncia em Dakar. A reflorestagcdo com

filao (casuarina eqisetifolia) através da iniciativa
“caravanes vertes” é considerada uma actividade
que poderia proteger a costa.

Ao nivel do governo local, foram criadas leis para
proibir a extracgao de areia. Contudo, os inquiridos
explicaram que o principal desafio é a falta de
monitorizacao e de mecanismos de aplicagao da
lei. O governo nacional construiu barreiras fisicas
(sarjetas, digues, etc.) e implementou programas
de reflorestagao para evitar a erosao costeira e
reduzir o seu impacto actual. No entanto, tal como
no caso dos esforcos locais, estas actividades
nao sao consideradas eficazes a longo prazo
devido a falta de monitorizacao e manutencao. O
Esquema de Gestao Costeira (Dakar) e a sessao
de formacao prética de validacao contra a erosao

Muito grave ‘ Extremamente grave

Grave

Nao grave



(Atelier de Validation pa Contre Erosion) foram
indicados como exemplos de esforcos muito
eficazes, nomeadamente devido as suas bases de
investigacoes de especialistas.

DESFLORESTACAO

A desflorestacao foi identificada como uma
consequéncia de uma urbanizacao intensa

e nao ordenada e da exploracao madeireira
ilegal. A reducao da cobertura florestal foi
associada pelos inquiridos a reducao das areas
de exploracao férteis e a expansao das dunas de
areia costeiras. A desflorestacao foi igualmente
citada como uma fonte de aumento do risco
de seca e de tempestades de vento de maior
intensidade, devido a falta de cobertura
florestal para atenuar os efeitos.

O envolvimento civico, principalmente
envolvendo jovens, foi referido em actividades
de reflorestacao e os esforcos de sensibilizacao
foram destacados relativamente aos impactos
da exploragao madeireira ilegal. Estas
actividades foram consideradas eficazes a
curto prazo para a sua comunidade e o apoio
governamental local (PEPAM), mas ineficazes
alongo prazo devido a falta de financiamento,
recursos e continuidade. No geral, os inquiridos
citaram uma falta de vontade politica e a ndo
priorizacao de problemas ambientais pelo
governo nacional. Os programas de reflorestacao
sao considerados actividades eficazes na
reducao de processos de desertificacao e
na recuperacao da produtividade agricola.
Contudo, os inquiridos em Louga questionaram
determinados elementos do programa, em
particular os tipos de espécies plantadas. Apesar
de a exploracao madeireira ilegal ter sido banida,
a falta de recursos e a corrupgao tornaram dificil
aplicar estas leis. Tudo isto em conjunto com
a procura de lenha combustivel significa que a
desflorestacao continua a um ritmo elevado.

EROSAO DOS SOLOS

Os inquiridos indicaram que, nas suas
comunidades, existe um elevado nivel de
conhecimento dos efeitos da desflorestacao na
erosdo dos solos, reduzindo a producao agricola
e a disponibilidade de forragens para animais

e acelerando os processos de desertificacao.

Os inquiridos identificaram um problema em

particular, denominado Regeneracao Natural
Assistida (RNA em francés), entre intervengoes
comunitarias que sdo consideradas eficazes
contra a erosao dos solos. Contudo, beneficiaria
do envolvimento de uma maior percentagem

da populacao, de uma maior distribuicao de
recursos e de mais assisténcia técnica. O governo
nacional implementou campanhas de fertilizacao
(fosfatacao) e uma campanha informativa
focada nas praticas de Regeneracao Natural
Assistida, que foram avaliadas como possuindo
apenas alguma eficacia, devido ao financiamento
limitado e ao ambito em termos de populacao
rural abrangida.

CONTAMINAGCAO DAS AGUAS

Ao seleccionarem a contaminacao das aguas
como um problema grave, os inquiridos
associaram-na a diversas preocupacoes,
incluindo a falta de praticas de higiene por parte
da populacao e a salinizagao de agua e solo
resultante da intrusao de dgua do mar. Além
disso, a medida que a dgua potavel é cada vez
mais contaminada, especialmente em areas
urbanas, a populagao est4, por sua vez, mais
exposta a doengas transmitidas pela dgua. Isto
foi particularmente destacado em Dakar.

O municipio de Dakar tem estabelecido uma
plataforma de actores locais envolvidos em
problemas relacionados com agua para reduzir
0s potenciais impactos das cheias e de outros
problemas ambientais. Organizacdes como a
SODIS tém efectuado andlise e tratamento das
aguas, assim como campanhas de sensibilizacao
que sao consideradas eficazes para uma base
sélida em conhecimento técnico. A nivel nacional,
existem politicas de tratamento das dguas
(cloracao), desinfestacao e sensibilizagao para
combater a poluigdo dos canais de dgua. Estas
campanhas de sensibilizacao sao consideradas
muito eficazes pelos inquiridos devido a sua
capacidade de educar e afectar de forma positiva
a sociedade em grande escala. Ao nivel da
comunidade, tém sido criados GIEs (Groupement
d’Intérét Economique) para a recolha de residuos
e saneamento em bairros, especialmente para
limpar sistemas de drenagem. Em colaboracao
com ONGs, a populacao local esta envolvida em
esforcos com vista a perfuragao de pocos e a
purificacao das dguas.
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s inquiridos nas trés
UTRs no Senegal
identificaram o maior
numero de problemas
graves no Factor 2, ndo sendo
talvez surpreendente, dada a
ligacao directa entre problemas
socioecondémicas e o quotidiano e
bem-estar das pessoas.
Nas trés UTRs, a pobrezae o

desemprego foram dois problemas |nseguranca alimentar

no Factor de Risco 2 que os
inquiridos consideraram como
sendo o mais grave. Para Dakar,
o acesso limitado as terras foi
igualmente identificado como
uma preocupacao séria. Os
baixos niveis de alfabetizacao
foram uma preocupacao
moderadamente séria em Dakar,
mas foram identificados como

Desemprego

mais prementes em Louga. A
inseguranca alimentar revelou-se
igualmente uma preocupacao séria
em Louga, enquanto em Mbour e
Dakar os inquiridos consideraram
os baixos niveis de saiide um
problema grave.

INSEGURANCA ALIMENTAR

A inseguranca alimentar (identificada como um
problema grave apenas no Louga) foi associada
a uma fraca produtividade agricola e a taxas

mais elevadas de seca como consequéncia de
praticas de desflorestacao. O resultado tem
sido um aumento em emigracgao rural com

a populagao restante a sofrer deficiéncias
nutricionais e um aumento da vulnerabilidade
a doencas.

Os habitantes de Louga tém tentado
diversificar as suas colheitas, considerando
estas praticas como algo eficazes. A
introdugao de lojas comunitarias pela FAPAL

Acesso limitado as terras

Baixo nivel alfabetizacdo

Baixo nivel de saude

Congigées
Socioeconomicas

DESAFIOS SOCIAIS E ECONOMICOS EM DAKAR, MBOUR ET LOUGA

DAKAR LOUGA

MBOUR

Pobreza

(Fédération des Associations Paysannes de
Louga) foi considerada uma intervencao eficaz,
uma vez que evita que as familias vendam
0s seus bens para colmatar necessidades
alimentares durante periodos de caréncia.
Organizagodes internacionais em colaboracao
com o governo nacional tém implementado
um Programa de Multiplicagcao de Sementes,
considerado pelos habitantes rurais como
bastante eficaz pela sua ajuda na aquisi¢cao
de armazéns e na proteccao da produgao
agricola através da producao de sementes.
Contudo, foram igualmente citadas algumas
desvantagens, incluindo restricdes de crédito

. Muito grave . Extremamente grave

. Grave

N&o grave



e a necessidade de capacitacao. A PMA
distribuiu alimentos, o que foi considerado algo
eficaz, mas criticado por ndo chegar até tgdos
0s grupos vulneraveis. Tém existido alguns

projectos de microfinanciamento com eficacia

BAIXOS NiVEIS _

DE ALFABETIZACAO

Os inquiridos associaram os baixos niveis de
alfapetizagao a falta de consciencializagéo

sobre os problemas ambientais e riscos

limitada devido as elevadas taxas de juro.

O projecto SEMENCE do governo nacional foi
criticado pela fraca qualidade das sementes,
pela descriminacao entre beneficiarios e pela
sua distribuicao insuficiente em comparacao
a GOANA (Grande OElensive agricole pour la
nourriture et 'abondance, lancada em 2008).
As intervenc¢des do governo local, como a
aquisicao de producao e o fornecimento de
algum nivel de apoio alimentar, apesar de
serem reconhecidas como muito eficazes,
carecem de recursos para chegarem de forma
adequada até todas as pessoas necessitadas.

ACESSO LIMITADO AS TERRAS
O acesso limitado as terras foi identificado
Como uma preocupacao séria apenas em
areas de expansdo urbana e urbanas e

citado como a causa de disputas de terras,

condicoes de excesso populacional, povoagoes
nao ordenadas e falta de instalacdes de
saneamento adequadas. Em Mbour, as

associados, a dificuldade de divulgagao de
informacoes sobre praticas e ac¢oes de
prontidao e prevencao e a falta de integracao
da populacao nos processos de tomada de
decisoes. Foi amplamente reconhecido que
este problema aumenta a vulnerabilidade das
pessoas no geral.

Algumas organizagoes internacionais
(UNESCO, UNICEF, OMS) em colaboracao

com o governo nacional tém desenvolvido
programas educacionais para grupos
vulneraveis que os inquiridos avaliaram como
muito eficazes devido aos seus esforcos

de capacitacao de grupos vulneraveis e de
aumento das suas capacidades de reaccao. Um
factor importante relacionado com a eficacia
destas iniciativas consiste no facto de serem
divulgadas nas estacoes de radio comunitarias
(Louga). Foram igualmente implementados
programas de sensibilizacao em escolas e que
foram considerados eficazes pelos inquiridos,
mas que sofrem de falta de financiamento

e requerem politicas mais vastas de
inclusividade.

pessoas reclamaram que a SAPCO (Société
d’Aménagement et de Promotion des Cote
et Zone Touristiques du Sénégal) se tinhg
apropriado das terras.

Foram citados esforcos de organizacdes

internacionais para desenvolver cooperatjvas

BAIXOS NiVEIS DE SAUDE

A falta de estabelecimentos de satde

foi identificada como um motivo
importante para os baixos niveis de salde,

particularmente entre a populagao rural.

de habitacao, tendo sido considerados muito
eficazes devido ao facto de responderem as
preocupacoes da populagao. Ao nivel nacional,
a GOANA foi avaliada como uma iniciativa
eficaz, mas que poderia ser sido mais Util se
existissem mais recursos disponiveis. Foram
referidos esforgos de redistribuicao de terras
por diversos inquiridos em Mbour como sendo
extremamente eficazes.

Os baixos niveis de saude foram igualmente
associados a uma capacidade reduzida de
reaccao perante situacoes de doenca. Uma
consequéncia directa dos baixos niveis
de saude e da falta de cuidados de saude
adequados é a elevada taxa de mortalidade
materna e infantil.

As organizacgoes internacionais foram
avaliadas como sendo muito eficazes nos
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Condicoes Socioeconomicas

seus esforcos, especialmente relaciongdos

areducao da maléria. O governo nacional
foi, de igual modo, considerado eficaz
com os seus programas de prevencao do

VIH, apesar de os inquiridos criticarem|a

Os inquiridos citaram a elevada taxa de
desemprego, especialmente entre os jovens,
como uma preocupacao séria e associaram-na

a violéncia, ao crime, a falta de oportunidades,

existéncia de um desequilibrio em termos
de abordagem dos beneficidrios mais
necessitados. Algumas organizagoes
internacionais em coordenagao com o
governo nacional tém implementado varios
projectos para abordar este problema, como
suplementos vitaminicos, programas de
nutricao infantil, demonstracdes de culinaria,
formacao sobre nutricao, prestacao de
cuidados de saude gratuitos e avaliagdes
por nutricionistas. Estes projectos tém sido
considerados muito eficazes na maioria dos
casos, mas carecem de financiamento a
longo prazo.

Depois do desemprego, a pobreza foi o
proplema mais grave seleccionado pelos
inguiridos e foi associada a uma crescente

vulnerabilidade a doencas, problemas
ambientais e povoac¢des nao ordenadas em
areas propensas a cheias, assim como ao
acesso limitado aos servicos sociais existentes.
Apesar de em todas as UTRs terem existido
inquiridos a seleccionar a pobreza como uma
preocupacao séria, a natureza assumidamente
vasta deste problema nao se prestou a
explicacoes mais detalhadas da parte dos
inquiridos. Organizagoes internacionais e os
seus programas de combate a pobreza foram
considerados eficazes e direccionados para
preocupacoes especificas da populagao.

a desigualdades sociais e a emigracao. A falta
de boas politicas laborais foi identificada como
a principal fonte do problema.

0O governo nacional tem desenvolvido
iniciativas para combater o desemprego,
incluindo a determinacao de financiamento
para o emprego jovem e um programa
nacional para formacgao dos jovens. Estes
factos sao considerados minimamente
eficazes por diversos motivos, incluindo
a insuficiéncia do financiamento e a
inadequacao das capacidades técnicas. Além
disso, diversos inquiridos consideraram os
financiamentos ineficazes devido a maneira
arbitraria como os potenciais beneficiarios
sdo abordados. O programa de Retorno
a Agricultura da Agéncia Nacional (Plano
REVA), criado com o intuito de criar fazendas
modernas que incentivariam as pessoas a
regressar ao trabalho agricola, foi criticado
devido a falta de informacodes e transparéncia.
A promocdo do sector industrial foi
identificada como uma potencial solugao para
reequilibrar a economia e proporcionar estilos
de vida alternativos as populagdes vulneraveis
expostas a catastrofes naturais.

Os esforcos das organizacdes internacionais
foram criticados devido as suas elevadas
taxas de juros. Estas organizacdes tém
igualmente implementado programas de
formacdo que foram considerados como
sendo algo eficazes, mas condicionados pela
falta de financiamento a longo prazo e pela
fraca capacidade técnica da populagao.
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xistiu uma clara distincao
entre as UTRs relacionadas
com o Factor de Risco 3

e especificamente uma

divisdo entre o rural e o urbano. DESAFIOS RELACIONADOS COM A UTILIZACAO DE TERRAS
. .. EM DAKAR, MBOUR ET LOUGA
Apesar de os inquiridos de

Louga nao terem sido capazes DAKAR LOUGA MBOUR
de identificar problemas graves

i . Infra-estruturas basicas em
na sua regiao nesta categoria, os locais perigosos

inquiridos de Mbour referiram

. Meios criticos/
trés problemas preocupantes instalacdes publicas critica

e os inquiridos em Dakar
Habitagdes em locais perigosos

indicaram até seis problemas

. Muito grave . Extremamente grave

que consideraram algo ou

Condicoes de

muito graves. Os problemas sobrelotacdo 0
identificados foram condicoes 2
Infra-estruturas o

de excesso populacional, fraca basicas de fraca construcéao

qualidade de construcao das Escoamento de dgua/

habitacoes, habitacdes em locais tratamento de agua fraco %

perigosos, sistemas de evacuacao B o
Infra-estruturas de produgao 2

de dguas/drenagem de fraca em locais perigosos z

qualidade, infra-estruturas

basicas e instalacoes publicas qualidade foram igualmente nem sempre tinham a certeza se

criticas. Isto aponta claramente considerados graves em Mbour, tal a suaregiao era urbana ou rural,

para a necessidade da cidade de como infra-estruturas produtivas baseando as suas percepcoes

abordar a falta de infra-estruturas em locais perigosos. na sua area de emprego. Esse

e habitacoes de qualidade face as Note-se que os inquiridos em facto tornou-se um desafio paraa

crescentes pressées demograficas.  Louga tiveram dificuldade em realizacdo de uma analise precisa

Condicoes de excesso populacional compreender o Factor de Risco dos dados para as respostas ao

e sistemas de drenagem de fraca 3 do questionario. Os inquiridos Factor de Risco 3 em Louga.

|N’FRA' ESTRUTURAS - a doencas transmitidas pela dgua. As péssimas

BAS'CAS E |N§TALAGOES condigdes das estradas foram igualmente citadas.

PUBLICAS CRITICAS As pessoas organizaram-se perante as

EM LOCAIS PERIGOSOS autoridades locais e nacionais para atrair a

As instalacOes publicas e infra-estruturas atencao para estes problemas. O governo

basicas foram identificadas pelos inquiridos nacional desenvolveu um cédigo de construgao

em Dakar como problemas graves e foram que é considerado minimamente eficaz,

relacionados com riscos incluindo choques nomeadamente devido ao financiamento

eléctricos, risco elevado de incéndios e cheias e limitado disponivel para implementa-lo. A

falta de electricidade disponivel. As cheias nas expansao da rede eléctrica é considerada

escolas foram consideradas uma preocupacao extremamente eficaz, mas existe o receio de

séria, particularmente por exporem as criancas que figue comprometida devido a fraca vontade



politica. Uma intervencgao para a reabilitacao

de instalacdes eléctricas foi considerada
minimamente eficaz, devido a falta de estudos
preliminares. Os esfor¢os do governo nacional

em controlar novas licencas de construcao, em
contrapartida, foram considerados muito eficazes.
Os esforcos do governo nacional em preservar as
instalagoes publicas foram considerados apenas
algo eficaz, nomeadamente devido a recursos
técnicos e financeiros insuficientes.

HABITAGCOES

EM LOCAIS PERIGOSOS

O problema da existéncia de habitacoes

em locais perigosos foi associado pelos
inquiridos ao risco de colapso dos edificios,
risco de deslizamento de terras, condi¢oes de
saneamento e insegurancga.

O governo local empregou um inspector,
uma intervencao que foi considerada muito
eficaz devido a sua funcéo de consciencializar
a populagao sobre os riscos relacionados a
habitagcao nestas areas. O Plano Jaxaay (ver
acima) do governo nacional para deslocalizar
pessoas de areas afectadas por cheias foi
bem aceite e considerado muito eficaz devido
a0 seu sucesso na reducao da exposi¢cao
das pessoas a dguas contaminadas, mas foi
criticado por falhar no envolvimento adequado
da populacao afectada.

CONDICOES  _
DE SOBRELOTACAO

O problema de excesso populacional em Dakar e
Mbour foi associado a problemas de seguranca,
praticas anti-higiénicas provocadas pela falta

de sistemas de saneamento apropriados e
problemas de acesso em caso de incéndio.

O Plano REVA foi considerado ineficaz devido a
falta de afectagao de recursos apropriados e de
vontade politica. O governo nacional tem criado
areas de reassentamento para habitantes de areas
afectadas por cheias, o que foi considerado como
muito eficaz pelos inquiridos, particularmente
enquanto medida para reduzir a exposicao a
aguas contaminadas e doengas relacionadas.

FRACA QUALIDADE

DE CONSTRUCAO

DAS HABITACOES

A fraca qualidade de construcao das
habitacdes foi identificada como um problema
grave, em particular no que diz respeito a
povoagoes nao ordenadas em areas urbanas, o
resultado de uma urbanizacao crescente. Estas
possuem materiais de construcado e estruturas
de fraca qualidade altamente expostos a cheias
e colapso. Os habitantes destas areas tém
recorrido a reenchimento (remblaiement) e a
sacos de areia para protegerem as suas casas
em caso de cheias.

O governo nacional esta a implementar uma
“politica de habitabilidade”, considerada muito
eficaz pelos inquiridos pelo seu fornecimento
de dgua através de unidades de tratamento de
aguas residuais. Foi igualmente implementado
um programa de habitacao de cooperacaoe é
considerado muito eficaz pela sua consisténcia
na afectacao de recursos.

ESCOAMENTO DE AGUAG
TRATAMENTO
DE AGUA FRACO

Os inquiridos citaram a falta de sistemas
adequados de evacuacao de aguas e drenagem
Como uma preocupacao séria e associaram
particularmente este problema a contaminagao
das dguas e a problemas ambientais. Os
residentes tém reclamado contra as autoridades
governamentais locais solicitando bombas para
drenar dgua transbordante e organizaram-se
para defender uma melhor gestao e reabilitacao
de areas perigosas. Entretanto, os residentes
tém estabelecido sistemas de drenagem
arcaicos para evacuarem aguas pluviais.
Instituicoes internacionais efectuaram
a construcao de alguma tubagem, facto
reconhecido como eficaz devido a sua
consisténcia e a tecnologias adequadas,
gue sao igualmente inclusivas e consideram
0 panorama mais vasto. Os inquiridos
destacaram a necessidade de abordar a
situacao das infra-estruturas na capital e de
afectar recursos em conformidade.
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al como no Factor
de Risco 2, os
inquiridos das trés
UTRs identificaram
os mesmos problemas graves
relacionados com a governacao.
A corrupcao foi considerada
uma preocupacao sériaem
Dakar e Mbour, tal como a
desresponsabilizacao.
A capacidade financeira limitada
foi considerada um problema
grave nas trés UTRs e, de facto,
em Louga, foi o Uinico problema
identificado no Factor de Risco
4.0 nao cumprimento da lei
foi especificamente citado
em Mbour como sendo uma
preocupacao séria, apesar
de nao ter sido especificada
legislacao especifica neste
contexto. Foram apresentados
problemas de governacgao no
inquérito em termos gerais e nao
necessariamente associados a

Governacao

DESAFIOS DE GOVERNAGAO EM DAKAR, MBOUR ET LOUGA

DAKAR LOUGA MBOUR

Corrupcao

Desresponsabilizagdo

Capacidade
financeira limitada

Nao cumprimento da lei

. Muito grave . Extremamente grave

[
>
°
preocupacoées relacionadas municipios mais distantes. O
com RRD. Contudo, tal como previamente
Os inquiridos em Louga mencionado, devem ser °
>
nao identificaram diversos destacadas limitac6es a dados S
-~ . o
problemas de governacgao no recolhidos em Louga em termos ©
Factor de Risco 4, apontando de um nimero inferior de
talvez para uma dissociacao inquiridos e menos respostas
entre o governo federal e completas no questionario.

~
CC'RRUPGAO populacao relacionada com as falhas de

Os inquiridos indicaram uma crise de processos actuais de tomada de decisdes.
confianca entre a populacao geral e as Processos de sancao e auditoria que foram
autoridades governamentais, considerada implementados pelo governo nacional séo
como um impedimento ao desenvolvimento considerados algo eficazes, mas a falta de
local. As comunidades organizaram-se em transparéncia limitou um maior envolvimento
painéis locais para sensibilizacao entre da populagao. Existe um programa nacional
autoridades locais e a populagao no geral para reforcar capacidades para combater
sobre os direitos e as responsabilidades dos a corrupgao e, uma vez que foi estruturado
cidadaos. As organizacdes internacionais de acordo com normas internacionais, é
facilitaram a organizacao de dialogos considerado algo eficaz. Os inquiridos citaram
intercomunitarios, que sao reconhecidos a corrupgao como um motivo importante para
como muito eficazes e como tendo sido o facto de as comunidades vulneraveis nao

importantes para sensibilizacao entre a receberem atencao adequada.



DESRESPONSABILIZACAO

Os inquiridos associaram a
desresponsabilizacao a falta de transparéncia,
evidente nos conselhos locais relativamente

a gestao de contas. No geral, os inquiridos
explicaram que a populacao nao esté

bem informada. Algumas organizacdes

da sociedade civil (FORUM CIVIL) estao
actualmente envolvidas na gestao e supervisao
de contas locais. O governo nacional tem
desenvolvido uma politica de comunicacoes e
transparéncia, avaliada pelos inquiridos como
muito eficaz, mas apenas por proporcionarem
as pessoas o acesso a informagdes adicionais
relacionadas com func¢des e responsabilidades
no caso de catastrofe.

CAPACIDADE
FINANCEIRA LIMITADA

Os inquiridos citaram especificamente a
capacidade financeira limitada como uma

preaocupacao a nivel local e indicaram que as
autoridades locais ndo tém capacidade para
assumir as responsabilidades necessérias
pela estrutura de descentralizagao nem os
recursos financeiros para esse fim.

As comunidades em Louga criaram
cooperativas bancérias, o que foi considerado
eficaz, e ajudam a abordar as dificuldades
que as comunidades enfrentam no acesso
ao crédito, mas necessitam de uma maior
capacitacao. As parcerias entre doadores e
governos locais foram consideradas muito
eficazes, mas sofrem de falta de recursos
humanos no governo local para gerir
financiamentos e ndo conseguiram abordar
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uma vasta parte da populagao. Em Louga,
o governo local estabeleceu um plano de
desenvolvimento local, que os inquiridos
consideraram eficaz, apesar da inexisténcia
de conhecimento suficiente da RRD.

O governo nacional efectuou diversas
intervencdes financeiras, como a criagao de
uma linha de crédito (que foi criticada por
possuir poucos mecanismos de coordenacao)
e o controlo de instituicoes financeiras/de
crédito. Foram igualmente desenvolvidas
algumas actividades geradoras de lucro,
consideradas muito eficazes. Contudo, nao
conseguem incluir a maioria dos grupos
vulneraveis.

Algumas organizagdes internacionais
desenvolveram parcerias com autoridades
locais. O Projecto Cidades do Milénio (PVM em
francés) foi citado e considerado muito eficaz
devido a sua inclusao de pessoas no processo
de tomada de decisdes. Foram realizadas
igualmente outras actividades de formacao,
como um programa de formacgao sobre a
importancia do imposto rural. No geral, as
actividades de capacitagcao foram avaliadas de
forma muito positiva como uma ferramenta
para potenciamento das comunidades e
organizagoes radicadas na comunidade.
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Recomendacoes

MAIS CONHECIMENTO
E CONSCIENCIA

SOBRE O AMBIENTE

E RECURSOS NATURAIS

CONSTRUGAO
DE RESISTENCIA
SOCIOECONOMICA

MELHORIA
DA UTILIZACAO

DAS TERRAS

E DO MEIO AMBIENTE
CONSTRUIDO

MELHOR
GOVERNAGAO

JAKAR

especificamente relacionado com

Promover
implementando mais

Reforcar
incluindo um melhor conhecimento e utilizagao de dados meteoroldgicos e
adopcao de um sistema de alerta rapido funcional e bem definido

@ Reforcar a PROTECCAO SOCIAL A NiVEL LOCAL, incluindo microprojectos
geradores de receita para JOVENS E MULHERES

@ |dentificar potenciais AREAS DE EMPREGO E OPORTUNIDADES
e proporcionar formagao sobre competéncias relacionadas
para JOVENS E MULHERES

@ Utilizagdo razoavel das terras e REGULAGAO DA CONSTRUGCAO EM AREAS
PROPENSAS A RISCO, incluindo mais estudos de diagndstico destas zonas
para uma melhor compreensao das limitagdes devido ao risco

® Defender uma CONSTRU(;AO E PLANEAMENTO MAIS ADEQUADOS,
através de sessdes de FORMAGAO PRATICAS E ESTUDOS

@ COMBATER CONTRA TODAS AS FORMAS DE FRACA GOVERNA(;AO,
incluindo mais formacao para pessoas relevantes sobre boas praticas
de governacao e gestao de riscos

@ Criar um OBSERVATORIO PARA UMA BOA GOVERNAGAO a nivel local
@® Aumentar o APOIO A RESPONSABILIZACAO, especificamente a nivel local

@® Melhorar LEIS RELACIONADAS COM A RRD, assim como prestagao
de APOIO A SOCIEDADE CIVIL E AOS MEIOS DE COMUNICA(;[\O para
um maior envolvimento e participacao em dialogos construtivos com os
responsaveis pelos processos de tomada de decisao, com o intuito de
AUMENTAR O ACESSO PUBLICO A INFORMAQGES
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sessoes de formacao préticas e estudos

Aumento do
em torno dos principais problemas graves

em torno
da prevengao, prontidao e resposta

@ Melhorar a SEGURANCA ALIMENTAR, incluindo
0 apoio ac DESENVOLVIMENTO DE SEMENTES
DE QUALIDADE, melhoria da FERTILIDADE DOS
SOLOS e promocdo do EMPREENDEDORISMO
RURAL E AUTO-SUFICIENCIA

@ Reducdo da vulnerabilidade a AMEACAS DE
INVASOES DE GAFANHOTOS, tornando os sistemas
de producao agricola resistentes aos riscos de pragas
de gafanhotos

MBOUR

e comunicacao com
e

@ Reforcar a PROTECCAO DOS ESTILOS
DE VIDA, incluindo a promocao de estilos de vida
alternativos para POPULAGOES VULNERAVEIS

@ Aumentar o ACESSO A AGUA POTAVEL,
asalde e AHIGIENE

©® FOCOEM POPULACGES MAIS EXPOSTAS
a riscos devido a erosao costeira

@ Melhor UTILIZAGAO DAS TERRAS E NOVAS
ABORDAGENS A CONSTRUGAO,
sensibilizagao e um melhor planeamento

® PROMOCAO DE POASS (plans d’'occupation et
d’aménagement des sols) em comunidades rurais

® Aumento do acesso a SISTEMAS
DE EVACUACAO DE AGUAS E DRENAGEM

® Melhorar sistemas para
ELIMINACAO DE LIXO DOMESTICO

@ Abordar PROBLEMAS DE GOVERNA(;AO,
especialmente em termos da GESTAO DE RISCOS

@ REFORGCAR CAPACIDADES A NiVEL LOCAL
relativamente a gestdo de riscos e a adaptacao as
alteracdes climaticas com estudos, divulgagdo de
informacoes e sessoes de formagao

@ Promover a INTEGRAGAO DE RRD E AAC
NO PLANEAMENTO A NiVEL LOCAL

@ Aumentar a PARTICIPAGCAO PUBLICA
NA PREVENGCAO E GESTAO DE RISCOS

@ REFORCAR AS CAPACIDADES A NiVEL
LOCAL, com foco em sessoes de formacao,
sensibilizagdo e melhores canais de informacao
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Principais
DESAFIOS
Tal como explicado, o trabalho do IRR é focado
na analise a nivel local e procura compreender as
percepcoes através de uma abordagem com base
na comunidade. Como tal, os dados recolhidos nas
UTRs ndo podem ser necessariamente extrapolados

para representar o pais como um todo. Por este

motivo, o trabalho do IRR ndo se estende a analise a

nivel nacional. Ndo obstante, a investigagao indica

determinados padroes em termos dos resultados

gerais e principais desafios nas trés UTRs no Senegal.

Estes incluem:

* Asinundacoes, infestacao de insectos e seca sao
citadas como as principais catastrofes no pais.

® As alteracoes em padroes de pluviosidade sao os
principais problemas relacionados com o clima
seleccionados nas 3 UTRs - este é especialmente o
caso em Louga e Mbour, zonas agricolas altamente
dependentes da pluviosidade.

O numero mais elevado de problemas
seleccionados nas trés UTRS foi no Factor de Risco
2 -Condigoes socioeconémicas, com uma énfase
especial no desemprego e pobreza.

As semelhancas entre Dakar e Mbour (UTRs urbanas
e de expansao urbana) em termos do nimero de
problemas seleccionados, em comparagao a Louga
(UTR rural), com um menor nimero de problemas
identificados como graves no geral, indicam o
potencial de um aumento do nivel de sensibilizacdo
entre os residentes da capital e proximos da mesma.
As semelhancas entre Dakar e Mbour em termos
dos principais problemas seleccionados (erosao
costeira, acesso limitado as terras, condicoes de
excesso populacional, sistemas de drenagem de
fraca qualidade, corrupcao, desresponsabilizacao)
destacam uma crescente tendéncia de
urbanizacao e apontam para os desafios
particulares que ameacam as areas urbanas e de
expansdo urbana na Africa Ocidental.



e Foco no Factor de Risco 3 em Dakar - Uso das
terras e o meio ambiente construido, no qual foi
seleccionado um nimero igualmente elevado
de problemas no Factor de Risco 2, indicando
graves problemas de infra-estrutura na capital

(esgotos/drenagem de fraca qualidade, infra-
estruturas basicas, instalacdes publicas criticas),
assim como preocupacoes relacionadas com a
urbanizacao (condi¢des de excesso populacional,
fraca qualidade de construcao das habitagdes,
habitacdes em locais perigosos).

Apesar de o Senegal ter definitivamente apresentado
progresso no que diz respeito a integracao da

RRD e AAC nos seus planos e politicas nacionais,
conforme comprovado pela criagcao da DPC, da
plataforma nacional de RRD e outras legislacoes e
documentos estratégicos, existem ainda desafios
importantes pela frente. Em ambos os principais
problemas identificados como preocupantes nas

suas comunidades, assim como nas recomendacoes
formuladas nos grupos de discussao, os inquiridos
nas trés UTRs indicaram areas importantes em que
os actores locais, nacionais e internacionais devem
concentrar os seus esforgos. Em sintese, é possivel
categoriza-las da seguinte forma:

1 Desafios relacionados com lideranca,
coordenacao e aplicagao de leis e regulamentos,
especialmente a nivel do governo local.

2 Falta de capacidades humanas e financeiras,
particularmente relacionadas com dotagao
orcamental e de financiamento aos niveis
nacional e local.

3 Necessidade de mais partilha de conhecimento,
sensibilizagdo e estudos e formacoes dedicados
relacionados com a reducdo do risco de
catastrofes a todos os niveis.
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A pesquisa do IRR em torno
dos principais factores
derisco subjacentes em
comunidades seleccionadas
na Africa Ocidental conduziu
a algumas conclusoes
importantes merecedoras
de mais atencao, tanto da
parte de governos nacionais
quanto da comunidade
internacional. E certo que

as realidades em cadauma
das dezasseis comunidades
em que trabalhamos variam
consideravelmente, tal como
os contextos nacionais em
que existem. Nao obstante,
entre os principais problemas
que ficaram evidentes
durante o decorrer do estudo,
existem determinados
temas importantes
recorrentes e que devem ser
destacados. O IRR na Africa
Ocidental aponta para a
necessidade de abordar estas
preocupacoes prementes

de forma coordenada. Até
serem envidados esforcos
consideraveis para progredir
verdadeiramente com vista a
resolucao destes problemas,
as populacées vulneraveis
na Africa Ocidental
continuarao a enfrentar um
nivel extremamente alto

e inaceitavel de perigos
naturais, ameacando tanto
as vidas como os meios de
subsisténcia, para além dos
frutos do desenvolvimento
que atingiram.

ALTERAGOES
CLIMATICAS

E GESTAO
AMBIENTAL

A degradacao
ambiental é um
factor de risco
subjacente
importante na
Africa Ocidental.
Apesar de ser

meslmss  Necessdrio adoptar
mais medidas para proteger
o0 ambiente, as actuais
capacidades insuficientes
de aplicacao da lei limitam
a extensao do que pode ser
feito. Para além de medidas
legais, devem ser reforcadas
outras opc¢des para promover
a gestao sustentavel, como
areducgao da pressao sobre
recursos naturais, e encontrar
solucdes para as comunidades
desempenharem uma fungao
mais activa no que diz respeito
a proteccao do seu ambiente.
Ao considerar-se a exposi¢ao
da Africa Ocidental a perigos
naturais, é fundamental incluir
as alteragdes climaticas e os
desafios que representam.
De facto, as maiores ameacas
na regiao, como cheias e
seca, estdo claramente
relacionadas com as tendéncias
das alteragdes climaticas. A
relacdo entre estes perigos
e as tendéncias climéticas,
como o aumento do nivel
do mar, erosdo costeira e
desertificacao, nao pode
ser ignorada. Para muitos
destes problemas existe
espaco para colaboracao
transfronteirica e mesmo para
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envolvimento a nivel regional.
Muitos dos paises na Africa
Ocidental partilham uma longa
linha costeira e enfrentam
pressoes semelhantes. A
gestao das pescas e da zona
costeira é uma dreaem que é
necessaria mais coordenacao
e colaboracao. O mesmo se
poderia aplicar a gestado da
seca, epidemias e pragas. Para
isso, é necessario que a troca
de informacdes substancial e a
partilha de conhecimento além-
fronteiras sejam reforcadas.

O potencial para colaboracao
transfronteirica e partilha das
melhoras préticas é igualmente
importante para sistemas de
alerta rapido e pode servir
para aumentar a sua eficacia.
Isto aplica-se especialmente
se abordarem varios perigos
e estiverem associadas a uma
monitorizagdo mais vigorosa,
andlise das informacoes,
comunicagao e divulgagao.

E igualmente necessario
promover sistemas de alerta
rapido eficazes através de
planos de contingéncia e

de uma maior capacidade

de resposta ao nivel local

e distrital, devendo ser
testados através de exercicios
e simulagdes. Isto requer

um esfor¢o coordenado da
parte de vérias agéncias,
incluindo entre ministérios do
ambiente, agricultura, dgua,
energia e salide e dependeria
de melhores servicos de
informacoes climaticas para
o processo de tomada de
decisodes.
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MELHORES MEIOS
DE SUBSISTENCIA

E MAIOR
RESILIENCIA DOS
AGREGADOS
FAMILIARES

E incontestavel que
o desemprego e a
pobreza continuam
a afectar aregiao.

Consequentemente,

os agregados
familiares e, por extensao, as
comunidades, possuem uma
capacidade limitada para
cooperarem quando se véem
confrontados com desastres,
sejam eles repentinos ou de lenta
progressao. E evidente que é
necessario adoptar mais medidas
para melhorar as oportunidades
e condig¢des socioecondmicas.
O acesso aos servigos sociais &
uma area que carece de mais
atencao, tanto em areas urbanas
como em areas rurais. Uma maior
descentralizagao dos servigos
sociais poderia ajudar a diminuir
o ritmo rapido da urbanizagao,
respondendo as necessidades
das comunidades rurais onde se

encontram. Aumentar a resiliéncia

dos agregados familiares significa
igualmente criar mais actividades
de geracao de rendimentos,
especialmente para mulheres,
com vista a poderem cuidar

dos agregados familiares em
periodos de caréncia. Isto, por
sua vez, poderia ajudar a abordar
desafios constantes relacionados
com a seguranca alimentar. Sao
igualmente necessarias mais
oportunidades de formacao

e actividades de geracao de
rendimentos para os jovens,

que poderiam reforcar a sua
capacidade para entrarem no
mercado de trabalho.

ABORDARO
DESAFIO DO
PLANEAMENTO
E CONSTRUGCAO
DE INFRA-
ESTRUTURAS
ADEQUADAS
As cidades da
Africa Ocidental
enfrentam
actualmente
desafios significativos
relacionados com as suas
infra-estruturas e planeamento
espacial, que continuardo a
aumentar caso a tendéncia
das taxas de urbanizagao
se continue a verificar. A
tensao que esta a ser aplicada
nos sistemas actuais de
drenagem e eliminagao
de residuos, que sao
totalmente inadequados para
satisfazerem as necessidades
das populagdes urbanas,
€ uma ameaca que resulta
directamente em riscos de
cheias. E necessario actualizar
e expandir os sistemas de
drenagem e eliminagdo de
residuos. No mesmo sentido,
é igualmente necessario
que o planeamento urbano
compense as tendéncias e
pressoes demogréficas. Uma
area especifica que requer
maior atencgao relaciona-se
com os cédigos de construgao.
E preciso investir tempo no
desenvolvimento de cédigos
de construgao apropriados que
considerem zonas propensas

ariscos e localizem bens e
infra-estruturas importantes.
Em seguida, é necessario que
exista uma aplicacao e um
acompanhamento adequados
dos cddigos de construcao,
especialmente em areas
marginais, de baixo-relevo

e outras areas em risco. Isto
implica a necessidade de

uma maior responsabilizacao
e da aplicagdo de medidas
anticorrupgao. Se estas
medidas nado forem adoptadas,
as cidades da Africa Ocidental
continuarao a crescer de
forma insustentavel, de uma
forma que apenas aumenta o
risco de perigos naturais. As
infra-estruturas deficientes
parecem ser um desafio
particularmente urbano.
Contudo, as condigdes rurais
nao devem ser ignoradas. As
comunidades rurais carecem
de infra-estruturas, o que pode
contribuir para a emigracao.
O desenvolvimento de infra-
estruturas adequadas em
areas urbanas e rurais deve ser
abordado e com urgéncia.



GOVERNAGAO:
A NECESSIDADE
DE UMA MAIOR
CAPACIDADE
FINANCEIRA
EDEUMA
SOCIEDADE
MAIS

Ln ENVOLVIDA
Para que os
governos

possam agir

de forma eficaz em nome

dos seus cidadaos com

vista a redugdo de riscos
subjacentes, é necessario
dedicar mais atencao a gestao
e a capacidade financeiras.

A falta de fundos suficientes
foi seleccionada como um
motivo proeminente para a
ineficacia das intervencoes na
maioria das comunidades da
Africa Ocidental envolvidas
neste estudo. Os governos
nacionais devem encontrar
uma solugao para aumentarem
a sua capacidade financeira
enquanto trabalham para
melhorarem a gestao

dos recursos publicos. A
expansao de parcerias com
organizagdes internacionais
seria uma medida viavel para
consegui-lo. As intervengdes

implementadas por
organizacgdes internacionais
receberam, no geral,

melhores criticas do que
quaisquer outras. Uma vez
que as intervengdes em que

0 governo colaborou com
organizacgdes internacionais
foram consideradas mais
valiosas, as parcerias poderiam
ser uma forma importante

de os governos colocarem

em pratica os planos de

accao propostos. Outra via
importante para o progresso
seria a renovacao de esforgos
para o combate contra a
corrupcéo. E necessario definir
0 apoio a criagdo ou reforco de
agéncias anticorrupgdo como
uma prioridade. Isto ajudara

a promover uma melhor
gestao de fundos publicos e

a transparéncia nas finangas,
para além de contribuir

para o reforco da confianca
dos cidadaos no governo,
aumentando assim a sua
legitimidade.

A existéncia de cidadaos mais
envolvidos e conscientes é
uma mais-valia para qualquer
sociedade e que necessita
de ser mais cultivada na
Africa Ocidental. Existe

N
=
(6]

uma necessidade ébvia de
sensibilizar as comunidades e
envolvé-las em avaliagdes da
vulnerabilidade e de riscos de
perigos com as ferramentas
e a tecnologia apropriadas.

A existéncia de cidadaos
mais informados contribuiria
igualmente para o aumento
da responsabilizacdo do
governo. O enorme desejo de
existéncia de mais formacéao
sobre varios tdpicos foi
frequentemente mencionado
nas comunidades da Africa
Ocidental que participaram no
estudo. No geral, é necessario
envidar mais esforgos para
aumentar o conhecimento e
a sensibilizacao para a RRD

e a adaptacao as alteragdes
climaticas em todos os niveis
e sectores. Dessa forma, os
responsaveis pela tomada de
decisdes convencer-se-ao da
necessidade de melhorar e
aumentar as capacidades de
gestao de riscos.
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ANEXO 1: COMPARACAO ENTRE PROBLEMAS

PROBLEMAS RECORRENTES EM

UTRs DO LITORAL

EM COMPARACAO COM

UTRs DO INTERIOR
1)

x>

UTRS DO LITORAL - oeeeeenencunnnee ) UTRs DO INTERIOR

EROSAO COSTEIRA

DESFLORESTAGCAO
MEIO AMBIENTE DESERTIFICACAO
E RECURSOS
NATURAIS EROSAO DOS SOLOS

FACTOR
DE RISCO

CONTAMINAGAO DAS AGUAS

ESCASSEZ DE AGUA

ESCASSEZ ALIMENTAR

MIGRAGCAO
POPULACIONAL INTERNA

) ACESSO LIMITADO AS TERRAS
CONDIGOES

ECOEIOECOROMICES BAIXO NIVEL ALFABETIZACAO

POBREZA

DESEMPREGO

HABITAGCAO EM LOCAIS DE PERIGO

USO DAS TERRAS CONDIOES DE SOBRELOTACAO
E O MEIO -
0O AMBIENTE HABITACAO DE FRACA
FACTOR CONSTRUIDO CONSTRUGCAO/QUALIDADE

DE RISCO
ESCOAMENTO DE AGUA/TRATAMENTO DE AGUA FRACO

CORRUPCAO
04 GOVERNAGAO BUROCRACIA INEFICAZ
FACTOR
DE RISCO CAPACIDADE FINANCEIRA LIMITADA
Problemas mais recorrgntes em UTRs do litoral Problemas mais recorren?es em UTRs do interior

-
Problemas comuns em ambos os tipos de UTRs



PROBLEMAS RECORRENTES EM

UTRS URBANAS

EM COMPARACAO COM

UTRs RURAIS

[ 1 |

[ ] |

1 18]
UTRs URBANAS ‘ ............................. ) UTRs RURAIS

EROSAO COSTEIRA

DESFLORESTACAO
MEIO AMBIENTE
E RECURSOS EROSAO DOS SOLOS
NATURAIS
FACTOR X A
DE RISCO CONTAMINACAO DAS AGUAS
ESCASSEZ DE AGUA
ESCASSEZ ALIMENTAR
ACESSO LIMITADO AS TERRAS
CONDICOES ) BAIXO NIVEL ALFABETIZACAO
SOCIOECONOMICAS ~
FACTOR EMIGRACAO
DE RISCO
POBREZA
DESEMPREGO
HABITACAO EM LOCAIS DE PERIGO
ACESSO LIMITADO AO
FORNECIMENTO DE AGUA
USO DAS TERRAS
E O MEIO A A
O AMBIENTE CONDIOES DE SOBRELOTACAO
BEmsco CONSTRUIDO HABITAGAO DE FRACA
CONSTRUGCAO/QUALIDADE
ESCOAMENTO DE AGUA/
TRATAMENTO DE AGUA FRACO
CORRUPGCAO
[]4 GOVERNACAO
FACTOR CAPACIDADE FINANCEIRA LIMITADA
DE RISCO
-~ -~
Problemas mais recorrentes em UTRs urbanas Problemas mais recorrentes em UTRs rurais

-~
Problemas comuns em ambos os tipos de UTRs



ANEXO 2: PERFIL DOS INQUIRIDOS

* PERFIL DOS INQUIRIDOS EM

CABO VERDE

UTRS EM CABO VERDE PRAIA TOTAL/

MEDIA

QUESTIONARIOS RECOLHIDOS
(NUMEROS ABSOLUTOS)

SANTA CRUZ

DISTRIBUICAO POR
SEXO

(%)

DISTRIBUICAO POR

FAIXA
ETARIA

(%)

DISTRIBUICAO POR

ANOS DE
EXPERIENCIA

(%)

DISTRIBUICAO POR
SECTOR

(%)

FEMININO

MASCULINO

<30

>50

<7

>7

RESPOSTAS
EM BRANCO

LOCAL

NACIONAL

INTERNACIONAL

SECTOR PRIVADO

ORGANIZAGCOES
COMUNITARIAS

36

31
43
20

59
33
3

3
30
/
13
48

5/

41
44
15

o6/
30
4

13
31

19
20

47

36
44
1

63




: PERFIL DOS INQUIRIDOS NA

CAMBIA

UTRS NA GAMBIA GREATER BANJUL NORTH BANK TOTAL/

AREA REGION MEDIA

QUESTIONARIOS RECOLHIDOS
(NUMEROS ABSOLUTOS)

DISTRIBUICAO POR FEMININO

SEXO
%) MASCULINO 90 54 /0

19 / 10

DISTRIBUICAO POR

FAIXA

ETARIA /1 /7 /4

(%)

10 21 16
DISTRIBUICAO POR

21 37 9
EXPERENCIA 7 7/ o3 /0
gt g 0 1
21 12 17

17 16 16

%SETE'?F’S AQO bOR INTERNACIONAL 17/ A 10
s 13 37 o5
eene e I 16 16

Lo 17 16 16
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* PERFIL DOS INQUIRIDOS NO

AREA DE AREA DE TOTAL/

UTRS NO GANA ACRA EASTCOAST  BOLGATANGA  MEDIA

DISTRIBUICAO POR FEMININO

SEXO
%) MASCULINO /S 88 91 85
DISTRIBUICAO POR

8 12 11 17
e 0. 60 46 73 60
13 41 16 23
DISTRIBUICAO POR

¥ A5 39 25 36
QQSESR%%\ICIA 7 40 ol o4 55
cms | 95 | @ | 11 | @
23 20 25 22
woow D8 39 30 32
osTasuc ARO - INTERNACIONAL 3 0 14 7
= | 29 | 15 | dg | 1
| 10 | © g 4
B 13 27 11 17




* PERFIL DOS INQUIRIDOS NO

SENEGAL

UTRS NO SENEGAL DAKAR LOUGA MBOUR TOTAL/

MEDIA

DISTRIBUIGAO POR
SEXO

(%)

DISTRIBUICAO POR

FAIXA
ETARIA

(%)

DISTRIBUICAO POR

ANOS DE
EXPERIENCIA

(%)

DISTRIBUICAO POR
SECTOR

(%)

FEMININO

MASCULINO

<30

>50

<7

>7

RESPOSTAS
EM BRANCO

LOCAL

NACIONAL

INTERNACIONAL

SOCIEDADE
CIVILLOCAL

SOCIEDADE
CIVIL NACIONAL

SECTOR
PRIVADO

3/

5
Sls
20

39
3/
24

28
3
11
36
3
14

79

3
41
S/

15
56
28

21
10
15
3
O
ol

/5

12
o/
21

51
43
5

21
21
o
15
21
18

30

;
58
35

36
A5
19

23
11
11
18
10
26
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* PERFIL DOS INQUIRJDOS NA

GUINE

UTRS NA GUINE CONAKRY KINDIA DABOLA O]

MEDIA

DISTRIBUICAO POR FEMININO

SEXO
%) MASCULINO /) /5 S0 /6
DISTRIBUICAO POR

6 14 16 12
i 0. 56 50 57 54
38 36 27 34

36 16 55 36

DISTRIBUICAO POR

ANOS DE

G L 64 84 45 64

LOCAL 18 11 11 14
NACIONAL ) 20 20 271
DISTRIBUICAO POR INTERNACIONAL 8 18 18 15
SECTOR
= QIVIL LOCAL 14 18 18 17
aviinacionaL 18 14 14 15
PRIVADO 20 18 18 19




: PERFIL, DOS INQUIRIDOS NA

NIGER

UTRS NA NiGER NIAMEY O]

MEDIA

OUALLAM MARADI

DISTRIBUICAO POR
SEXO

(%)

DISTRIBUICAO POR

FAIXA
ETARIA

(%)

DISTRIBUICAO POR

ANOS DE
EXPERIENCIA

(%)

DISTRIBUICAO POR
SECTOR

(%)

FEMININO

MASCULINO

<30

>50

<7

>7

RESPOSTAS
EM BRANCO

LOCAL

NACIONAL

INTERNACIONAL

SOCIEDADE
CIVILLOCAL

SOCIEDADE
CIVIL NACIONAL

SECTOR
PRIVADO

93

O
SIS
12

21
/9
O

¥
19
19
14
21
19

35

O
/5
25

60
40
O

19
A
13
49
19
4

/2

/
/8
20

50
48
/

33

1
30
19

44
55
1

15
3
13
30
18
16
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ANALISE DAS
CONDICOES

- CAPACIDADES
PARA A REDUCAO
DO RISCO DE
CATASTROFES

’..
O indice de Reducao de Riscos (RRI em inglés) Q
a ’

disponibiliza uma andlise profunda, realizada

em potenciais areas de risco geograficamente
bem definidas, das condicoes e capacidades
existentes que impedem ou possibilitam que

os actores locais e nacionais efectuem uma
gestao de riscos eficaz.

O RRI pretende influenciar os processos

N
de desenvolvimento e promover uma
melhor integracao da Reducao do Risco de

Catastrofes (RRD) nas politicas e estratégias

de reducao da pobreza e relacionadas com o
desenvolvimento.
/

DARA pretende gerar conhecimento sobre

RRD na Africa Ocidental para sensibilizar

sobre a necessidade de abordar os factores U ’ N B
de risco subjacentes, tornar a gestao de ; -
riscos mais eficaz e, assim, contribuir

para uma maior resiliéncia por parte das ‘ B E
populacdes mais vulneraveis.

% DARA EBA

www.daraint.org
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