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Fiche résumée

Budge
Type Operation # Titre Période Approuvé (USL|% Financ
Aide alimentaire en faveur des refugies centrafricair |Juin 2002
IREMOI 10286.( Tchac Juillet 200: 197.46! 93%
Assistance alimentaire aux refugies centrafricains au [Sluillet 2002
EMOI 10295,( Tchac Mars 200! 4.496.37. 67Y
Mai 2005
EMOI 10295, Assistance aux refugies centrafricains au T Fevrier Oi 5.665.57: 54%
Mars 200€
PRRI 10510,( Assistance aux refugies centrafricains au sud du ™ |Avril 201( 36.656.97 83%
Assistance aux refugies centrafricains et populations [Avril 2010
PRRI 20005¢ au tchadau sud du Tch Decembre 201 28.958.35 85Y%

Source: SPRs, Resource situa

Donateurs (2006 -2011): Algérie, Danemark, Commission Européenne, France, Irlande, Italie, Japon,
Hollande, Nigeria, Royaume Uni, Suisse,UN (CERF), USA, donateurs privés et fonds multilatéraux.

Partenaires : ACRA (depuis 2011), ACT/FLM (depuis 2008), African Concern, Belacd (depuis 2009), CARE
(depuis 2005), CND (depuis 2008), COOPI, CSSI (depuis 2009), DED (depuis 2009), Habdoul Al-Amdouilaye
(2011), ID (depuis 2006), Johanniter (2009 -2010), KRATA/Kindamedro (2011), Mekesna (2011), Solidarités
(depuis 2010) UJAP (depuis 2011), UNICEF (2009), UPR/UPRM (2011).

Rel ati on des assiglaace ietb@reficidirgs par an (2003 -2010)

i

w— GFD mmmmm Therapeutic Feeding = Supplementary feeding

s M CH/ suppl. feeding Food For Work beneficiaries HIV/AIDS & TB beneficiaries

———Refugees ———Estimated No. of host population

Operations PAM par modalit®s dbéassistance (tous groupes

Sante materno-
Traitement [Complementatiorjinfantile/compl.

Operation DGV therapeutique|alimentaire alimentaire VCT/CCA/NVGNIH/SIDA
IR-EMOP 10286|K K b K b b

EMOP 10295.0 |K K K K b b

EMOP 10295.1 |K K K K b

PRRO 10510.0 |K K K K K K

PRRO 200059 |K b K K K

Source: Standard Project Reports (2003-2010).



Résumeé Exécutif /Rapport Résume

Introduction
Caract®ristiques de | 0®valuation

1 La pr®sente ®vdlauat ipoamr td i nppaucnte s ®r i e de
le Programme alimentaire mondial (PAM) et le Haut -Commissariat des Nations

Unies pour les réfugiés (HCR) ont fait réaliser en 2011 et 2012 Cellesci ont pour
objectif do®valuer laace aimemthine iaux wdlutioosndurabkes | 6 as s

mi ses en Tuvre en faveur. des r®fugi ®s de | on
2. L6®valuation porte sur | 6assi stance of f
centrafricaine depuis leur arrivée au Tchad, a compter de 2002. Elle vise a rendre
compt e des effets directs et des i mpacts de
enseignements sur la facon dont les deux organismes peuvent améliorer la mesure
dans |l aquell e | 6assistance alimentaire cont

| 6 ®claealt| ¢ ocal e qudinternational e

3. La mesure de | 0i mpact repose sur | a vo®rif
compte tenu des obijectifs clairement définis par les deux organismes, lequel postule
gue leurs activités combinées concourent a renforcerl 6 aut osuf fi sance des
modele prévoit une évolution en trois étapes, allant de la situation initiale des
r®f ugi ®s ~ |l eur arriv®e (S1) jusqud”™ un nive
®t ape ®tant associ ®e “ umeemdimnatianu dbéassi stanc

4. Etant donné que les camps avaient été établis a différentes époques et que les

ni veaux doassistance avaient ®t ® r®duits au
déune mission doéo®val uati on cancejétaitadéguat,ilpue | e
®t ® possible de comparer | e mod |l e th®orique

TABLE 1: APPLICATION DU MODELE THEORIQUE *

Situations Effets attendus

Court S1 | Distributions générales | Vies sauvées; amélioration de la consommation

terme de vivres T rations alimentaire; sécurité et protection assurées. Niveau
compléetes minimald 8 aut osuf fi sance.

Moyen S2 | Distributions générales | AM®I i oration de | 6assorti mg

terme de vivres 1 | 6 ®t at nutritionnel (mal nut
demi-rations. Accroissement de la capacité des bénéficiaires a se doter

de moyens ddexi stence
Long S3 Remplacement des Autosuffisance des réfugiés; intégration locale;
term distributions générales réinstallation ou rapatriement.

de vivres par des
distributions ciblant les
personnes ayant des
besoins spécifiques
(20 pour cent de la
population)

! Les autres évaluatiom®ncernaient IBangladeshl, Ehiopie etle Rwanda.
iii



* Le mod |l e th®orique prend aussi en compte | es a
aux moyens doexi stHOR esofuossurfnar npeardel esemences, do
revenus.

pports co
outil s et

5, L6®valuation repose sur des m®t hodes mi x
trianguler les informations recueillies: examen des données secondaires, entretiens

qualitatifs semi-directifs, enquéte quantitative, observation directe et présentation

des résultats préliminaires.

6. Lbébenqu°te guantitative a O®t® r®alis®e d

situations S1 (Moul a), S2 (Amboko) et S3 (Y
641 ménages de réfugiés; pour permettre de comparer la situation des réfugiés a celle

de | a popul ation | ocale et de d®terminer | e
atteint de mani re r®aliste dans | e r24dntexte

ménages de huit villages voisins. Quarantetrois pour cent des ménages concernés
étaient dirigés par des femmes.

Contexte

7. Depuis 200 2, |l e Tchad a @@ célugés briginaires deslag u 6 ~ 7
République centrafricaine, arrivés par vagues swccessives. Le HCR ne prévoit pas de
rapatriement dans un avenir proche, méme si de nombreux retours spontanés ont éte

constatés.

Figurel - Nombrede réfugiéscentrafricainspar an
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Source:rapports annuels du HCR.

8. Le Tchad a ratifié les Conventions de 1951 et 1969 relatives au statut des réfugiés

(conventions africaines). Il reconnait prima facie tous les réfugiés de
République centrafricaine, mais il ne leur accorde pas la citoyenneté. Les autorités
tchadiennesson f avorables © une politique dbéint ®qgr
traduit par | 6attribution de terres aux r ®f

circulation et peuvent entreprendre des activités économiques et accéder aux
marchés pour acheter et vendre des produits.

9. Les sept camps de réfugiés se situent dans le sud et le sudst du Tchad, dans les
régions du Logone Oriental, du Moyen-Chari et du Salamat; cellesci comptent parmi

iv



les plus favorisées sur le plan agreclimatique: respectivement 9 pour cent, 18 pour
cent et 20 pourc e n't des m®nages y ®taient en situat
2009, contre une moyenne nationale de 17 pour cent (enquéte de vulnérabilité du

PAM). La population y est ethniguement semblable aux réfugiés & l 6acti vi i
principale est | 6agriculture, compl ®t ®e par
TABLEAU 2: CARACTERISTIQUES DES CAMPS
Zone Zone de Goré Zone de Maro Zone de Haraze
Région/dé Logone Oriental/Nya Pendé Moyen Chari/Grande Sido Salamat/Haraze-
partement Mangueigne
Camp Amboko Gondjé Dosseye Yaroungou Moula Koy/Moyo(*)
Population 11 040 9 660 9 090 11 000 4200 7 800
Année 2002 2004 2005 2002 2007 2008*
déarri
Ethnies Kaba; Kaba Peulhs Ngam Mbaye Rungu
Arabes Gawaama Ngam
Activités Agriculture, Agriculture Elevage, Agriculture Agriculture Péche, agriculture
économiqu commerce agriculture
es

Notes: les zones indiquées font référence a la grande ville située pres des camps. (*) Les réfugiés de Daha (a
proximité de la frontiére centrafricaine) ont été réinstallés dans les camps plus éloignés de Koy et Moyo en avril
2011, mais un grand nombre dbéentre eux ont choisi de ne pa:c

Source: Base de données du HCR, février 2012.

10 L6éassistance aux r ®f ugi ®s et l eur protec
gouvernementaux, en particulier la Commi ssi on national e pour
réinsertion des réfugiés et des rapatriés (CNARR), le PAM et le HCR, ainsi que des
organisations non gouvernementales nationales et internationales. La Commission
europ®enne finance ®gal ement deux programme
déurgence, l a r®habil i(tLeAtRiDOn eltonlte | D®Wwg lexp p d
l a transitidmivamsel @dutl @swmt ®gr ati on des r ®f

16. Depui s 2003 jusqud”™ | a dat e gbreasdista®e al uat i
alimentare dans | e cadre de six programmes: troi:
interventions prolongées de secours et de redressement (IPSR). Compte tenu de
| 6affl ux incessant de r®f ugi ®s jusqubden 200 :¢
besoins alimentaires de ces personnes, ce pendant presque toute la période
consi d®r ®e; ~ partir de 2005 toutefois, i S

des premiers réfugiés. Les principaux donateurs du PAM pour la période 2003-2011
ont été les EtatsUni s diqué (®® pour cent), le Japon (12pour cent), la
Commission européenne (1lpour cent) et le Fonds central pour les interventions
dourgence (9 pour <cent).



17. Les distributions générales de vivres et les programmes nutritionnels
(traitement de la malnutrition grave et modérée, et supplémentation alimentaire
pour les femmes enceintes et les meres allaitantes) ont été lesprincipales

modal it ®s d 6 as s i sarea.n Ene moyehne, m@&7//bpour cent des
bénéficiaires prévus ont recu une assistance, parmi lesquels 52our cent de femmes.
Mal gr® | 6®volution progressive des objectifs
activités Vivres contre travail sont restées sscondaires et ont principalement bénéficié

|l a popul ation htte, tout comme | 6assistar

vivant avec le VIH/sida.

18.  Pendant les trois a cing années qui ont suivi leur mise en place, tous les camps

ont d 6 a b or de dibtiuti@ns pénéaraks de vivres sous la forme de rations

complétes (2100 kilocalories par jour), puis les rations ont été réduites a 1200

kil ocalories par jour , voire noont pl us ®t
exceptions. A Yaroungou, lesdistributions générales de vivres ont été suspendues au

bout de deux ans et demi sans que les rations aient été au préalable réduites, et elles

ont été remplacées par des distributions ciblées en faveur des personnes ayant des

besoins spécifiques répertoriées par le HCR, et par des distributions ponctuelles lors

des p®riodes de soudure. € Gondj ®, la di st
gudun an.

TABLEU3: EVOLUTION DES RATIONS DANS LE CADRE DES
DISTRIBUTIG®GENERALES DE VIVRES

0 0 205 2006 007 2008 209 200 0 00
' ‘ Déc.|Fé Fév. Fév. DécFév. A,

i .

Gond \ \ \ WWW

Dosseye \\\\\\\\\&g\\\\\\\\\\\\\\\\w;\\\\\\\\&

Yaroungou &\\\\\?
Houa

Koy
Moy

| S1-Ratons compltes

W S2-Demi-ations

- S3.-Pas de distnbution genérale de vives (rations distibuges uniquement aux personnes ayant des besoins Specfiques)

Source: Bureau du PAM a Goré
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Resultatseffets di rects et 1 mpacts de | 6assistance

Sécurité alimentaire

19. Les effets directs et |l es i mpact s de | 6
al i mentaire des r ®f ugi ®s ont ®t ® mesur ®s
alimentare et de | 0indice des2 strat ®gi es doadaptat

20. Il est ressorti des analyses de régression réalisées dans les camps ou a été menée

| 6enqu°te que | dassistance alimentaire re-ue¢e
étaient les deux principaux facteurs influant sur le score de consommation

alimentaire. En revanche, | 6i ndi ce des str
influenc® par |l e niveau dbéassistance al i mer

niveau de richesse des ménages et de leur ethnie.

21, Cel a explique | e cas particulier d6éAmboko,
une meilleure consommation alimentaire que celle des camps similaires (S2) ou des
villages voisins, recourait également moins fréquemment a des stratégies de survie,

notammen t celles comptant par mi l es plus pr ®j
présentent des caractéristiques socieéconomiques particulieres: un tiers des
m®nages est compos® dob6Arabes, pour | a plupa

|l es autres atAibokoegse;, se trode da plus grande proportion de
ménages classés dans la catégorie des "plus aisés" (voir la figure 9).

22. Exception faite dO6Amboko, |l es tendances (¢¢«
alimentaire étaient les suivantes (voir les figures 2-6):

0 dans les camps bénéficiant de rations complétes (S1), une vaste majorité des
ménages avaient toujours un niveau de consommation alimentaire acceptable,
m° me sO0ils ®taient arriv®s r ®cemment et
encore peu développégHaraze, Moula et Daha en 2010);

U la proportion de ménages ayant des scores de consommation alimentaire
acceptables était systématiqguement plus importante dans les camps
bénéficiant de rations complétes (S1) que dans ceux recevant des demiations

2 Le score de consommation alimentaire est établi compte tenu de la diversité du régime
alimentaire, de |l a fr®quence de | a consommati on (nomb
consomm®) et de | 6i mportance nutritionnelle relative
coursedp®ri ode de irn®Rnmicnei sdceesn cset.r alt 6® gmesuee ladrégaedcagut at i on
recours par | es m®nages =~ douze strat®gies donn®es au
faire face " des difficul t ®ssohtdea suivantss: consommerdesur r i t ur e.
aliments moins chers; inclure une plus grande quanti't
alimentaire; envoyer des membres du m®nage manger ail
nourriture 7 des pterpeundctetenaonangdr; comsommnsedle stodk de semences

destinées a la prochaine campagne; réduire la taille des portions au moment des repas; réduire le
nombre de repas par jour; restreindre la consommation alimentaire des adultes au profit des enfants;
limiter la consommation alimentaire des membres non actifs du ménage; passer des journées entiéres
sans manger.

Vi



(S2) et dans le camp ne bénéficiant plus de distributions générales de vivres
(S3: Yaroungou). En outre, dans les camps recevant des rations compléetes, la
proportion de personnes ayant un score de consommation alimentaire
acceptable était plus élevée que dans lesillages voisins, comme constaté lors
déune enqu°te men®e en 2012;

la réduction de la taille des rations a entrainé une dégradation systématique de
| a consommati on alimentaire des m®nages
consomm®s) , m° me s i é dediffénence harquée &rdre lesb s er v
camps en situation S2 et le camp de Yaroungou (S3)
Figures 2 a 6: Répartition des ménages selon leur score de
consommation alimentaire (2006 1 2012)
Figure 2 Figure 3
mMédiocre  WLimite ¥ Acceptable
W Médiocre B Limite # Acceptable
100%
100%
80% 80%
0% 60%
40% 40%
20% 20%
0% T T 0% -
Amboko (S1) Yaroungou (S1) Dosseye (S1) ~ Gondjé (S1)  Moula (S1)  Amboko (S2) Yar(n;;\)gou
Sour ce: EnuUpité thargée decl'anblyse et de la Source:Enqu°te de |1 6Unit® ACV,

cartographie de la vulnérabilité (ACV), 2006

Figure 4

m Médiocre H Limite % Acceptable

Moula (S1) Haraze (S1) Daha (S1) Amboko Dosseye Gondjé (S2) ‘Yaroungou
(s2) (S2) (S3)

Source: Enqu°te de | O6Unit® ACV, 2010
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Figure 5

mMédiocre ™ Limite =~ Acceptable

Figure 6

u Médiocre = Limite % Acceptable

100%

Koy(S1)  Moyo (S1) Amboko Dosseye  Gondjé (S2)  Yaroungou  Moula (S2) Amboko (S2) Yaroungou (S2) Moula (S2) Villages

(s2) (S2) (S2)
Source: Enquéte sur le suivi post-distribution, 2012 ... Source: Enquéte d'évaluation de 2012
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23. Encequiconcernelesst r at ®gi es de survie mises en 1.
surmonter |l es di fficult®s déacc s ) l 6al i m
ménages de Yaroungou (S3) et de Moula (S1) (ayant un indice des stratégies
ddoadaptati on de 55, menteavaient plus S@iverdt recoers paec t i v e
stratégies de survie pour se procurer de la nourriture que la population locale (dont

| 6i ndice sO®tablissait " 49, 7). Ces strat®g
réduire la consommation alimentaire, ce qui pouvait avoir des conséquences

n®gatives sur |l a s®curit® alimentaire et | 0:
strat ®gi es doadaptation so®tablissait ° 42,1
24, Comme | e montre | a comparaison avec | es vi

un effet différentiel positif sur la consommation alimentaire des ménages dirigés par
des femmes réfugiées (voir le tableau 5); ces ménages avaient toutefois plus souvent
recours aux stratégies de survie les plus néfastes (3four cent, contre 18,5 pour cent
pour les ménages dirigés par des hommes).

TABLEAU 5: REPARTITION DES MENAGES EN FONCTION DE LA
CONSOMMATION ALIMENTAIRE ET DU SEXE DU CHEF DE MENAGE
(en pourcentage)
Chef de Consommation Consommation Consommation acceptable
ménage médiocre limite
Camps
Hommes 16,9 29,4 53,8
Femmes 21,3 23,5 55,2
Villages
Hommes 8,0 25,7 66,3
Femmes 32,1 20,3 47,6
Source: Enqu°te ddé®valuation de 2012.

Nutrition

25. Lé6analyse des donn®es disponibles depuis
malnutrition aigué globale ont varié au fil du temps et entre les camps, ils se sont le

plus souvent établis a des niveaux jugés acceptables au regard des normes
internationales (moins de 5 pour cent), et en deca des moyennes régionales pour la
population locale (taux de malnutrition a igué globale au Tchad entre 2006 et 2010:

16 pour cent).

6. On note <cependant | 6exception de Dosseye,
globale sont toujours demeurés supérieurs au seuil acceptable, et ou ils dépassaient

10 pour cent en 2011. Cette di ff®rence ne
alimentaire, puis que celle-c i ®t ait l a m°me que cell e assur



l es taux ®taient plus bas; el l e tenait " d ¢
population était majoritairement peule 3.

Figure 7¢ Prévalencede la malnutritionaiguéglobale
dansles camps, 2002011 enfantsde 6 a 59nois)
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Source: Enqu°te doé®valuation de 2012

27. La comparaison des taux de malnutrition aigué globale dans les camps en
situation S1, S2 et S3 montre que la distribution de rations complétes (S1) a eu un

effet positif, ce qui concorde avec les résultats concernant la consommation
alimentaire (voir le paragr aphe 16) . En revanche, on noéa
nettes entre | es situations S2 et S3 attr
regue.

F
i b

28. Les taux de malnutrition chronique étaient élevés (supérieurs au seuil de 30
pour cent) dans tous les camps pendant la période considérée, en particulier a
Dosseye, mai s I l's ®taient comparabl es aux
39pour cent) . Les taux dbéan®mi e ®taient bi el
dans tous les camps, et deux enfants éfugiés sur trois étaient anémiés, ce qui révele

un probléme de santé publique majeur. Que ce soit pour la malnutrition chronique ou

| 6an®mi e, |l a comparaison des situations S1,
tendance précise suggérant une corrélatitm avec | e niveau dbébassi s

regue.

3 Les Peuls sont des pasteurs nomades. Plusieurs études ont indiqué que lorsque les taux de

malnutrition aigué globale sont mesurésaumoyendu r apport poids/taille (comme
sont en général surestimés chez les pasteurs. Des analyses complémentaires fondées sur le périmeétre

brachial donnent des résultats moins alarmants. Les taux de malnutrition aigué globale a Dosseye sont

toutefois plus élevés que dans les autres camps, ce qui doit étre pris en compte.
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Figure 8¢ Prévalenceale la malnutritionchronique
globaledansles camps 2002011
(enfantsde 6 a 59mois)

’ ., aa
50 W 2008 m 2010 % 2011

Taux(%)

Ambaoko Dosseye Gondje (S2) Yaroungou Moula (S1) Haraze Daha combined
(s2) [s2) (53} [52/51) [52/53)

Source: Enqu°te ddé®valuation

Moyens dbéexi stence

29. Les effets directs et l es i mpacts de | 6¢
déoexi stence des r ®f ugdgads desosources®le Rverme et @du ®s  a L
niveau de richessé. 1 en est ressort.i gue | es m®nag
étaient installés dans le pays depuis sept ans, ne disposaient pas de moyens

déoexi stence comparables ° ceux de | a popul at
30. Agriculture. Une i mportance particuli re a ®t®

principale activit® doune grande maj orit®
respectivement par 92 pour cent, 94 pour cent et 98 pour cent des ménages a Moula,

a Yaroungou et dans les villages, ou 75pour cent de la population en tiraient un

revenu. En revanche, le commerce était prépondérant a Amboko, ou seuls 5%our

cent des m®nages tiraient un revenu de | 6agr
3L Léagriculture ®tait pl us d ®valadiip Cea - Y a
tenait notamment a la durée supérieure de présence dans le camp, a la superficie plus
grande des parcelles cultiv®es et ~ | 6aide p
qui était des intrants et du matériel agricole. Néanmoins, au bout de sept ans, les
r ®f ugi ®s ndavaient pas atteint l e m°me ni v

population locale, les superficies cultivées et les rendements étant sensiblement
inférieurs.

4 Le niveau de richesse est déterminé au moyen de plusieurs indicateurs relatifs au capital des ménages
(indicateur de substitution de la pauvreté ).
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TABLEAU 6: SUPERFICIE MOYENNE DES TERRES CULTIVEES ET
PRODUCTION CEREALIERE, PAR CAMP (2011)
Moula (S1) Amboko (S2) Yaroungou (S3) Villages
Surface cultivée (en 1,42 2,63 2,69 3,06
hectares)
Céréales récoltées 258 543 330 976
(en kilogrammes)
Source: Enqu°®°te ddé®valuation de 2012

32. Revenus. Les ménages dans les camps en situation S1 et S3 présentaient une
structure de revenus similaire. En plus de
| 6®I evage et de vendre des rations (activi
revenus les plus fréquentes), ils recouraient dans la méme mesure a des activités a

court ter me, comme | a production et | a vent e
paille ou de produits sauvages, le travail journalier et les rapports sexuels pour

survivre. Ces activités déndent un niveau de vulnérabilité plus important.

33. Un autre indicateur de vulnérabilité est la grande mobilité des réfugiés, qui

partent a la recherche de conditions plus favorables pour se livrer a des activités
®conomi ques. Cet t e meubplusiéuts ®entaires de &ilonsewes,yar f o
compris en République centrafricaine, et pour des durées allant de quelques jours a
plusieurs mois.

34. Niveau de richesse. Les camps de Moula (S1) et de Yaroungou (S3)

pr ®sentai ent un pr of idu niwaunmdel rieHedsee avecOwmg i s s an
pr®domi nance de m®nages dans | es cat®gori es
gue les ménages de Yaroungou se trouvaient dans leur camp depuis plus longtemps

gue ceux de Moula (plus de $dtpiéntpaunaufantcont r e
parvenus a accumuler un capital plus important.

Figure 9: Répartition des ménages par niveau de richesse

Q1
Q2
- =03
- Q4

Moula (S1) Amboko (S2) Yaroungou (S3) Villages

Sour ce: Enqu°°te doLevakdl duaiveaude ricliksse estthase sur le capital détenu
par les ménages. Le niveau Q1 correspond aux ménages les plus pauvres et le niveau Q4 aux plus
riches.
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35. Loassistance alimentaire a eu une inciden
d®vel oppement des moyens dobéexistence des m®]
activi t ®s ° moyen terme comme | 6agriculture, e
grande partie des besoins des ménages et limité le recours a des activités a court

terme non viables. Lorsque les rations étaient réduites, les activités a court terme se

multipli aient, et a Moula, la diminution des rations intervenue peu auparavant avait

aussi limit® | 6acc s au cr®di't i nfor mel ,
rembourser leurs dettes au moyen de leurs rations. Le cycle des distributions

générales de vivresavait également un effet régulateur sur les migrations, car les

réfugiés devaient se présenter en personne au moment de la vérification des listes de
bénéficiaires, avant les distributions.

36. Plusieurs éléments ont cependant indiqué que les distributions générales de
vivres sous la forme de rations complétes pouvaient limiter le développement des

moyens dobébexistence ° moyen ter me, tels que
Gondj ®, 0% | es distributions de ratintttns com
gue | a r®duction rapide de | 6assistance avali
nN®cessit® de se doter aussi vite que possib
contribu® ° d®vel opper | 6agriculture ,plus

not amment Moul a, mal gr ® | dappuli moi ndre fo
déautres facteurs, comme | a disponibilit® ac
se livrait traditionnellement ~ | 6agricultur

Protection et problé  matigue hommes -femmes

37. La protection des réfugiés était globalement bien assurée, notamment grace a la

mise en place par le HCR et la CNARR fin 2010 du Détachement intégré de sécurité

(DI'S) , un organe de | a gendar merdeaseampshdar g ® d
réfugiés, qui fonctionnait bien. Dans chaque camp, un comité de volontaires, appuyé

par le HCR et le DIS, patrouillait également la nuit. Les femmes réfugiées ont signalé

une amélioration de la sécurité la nuit, et elles ont dit beaucoup apprécier le fait de
pouvoir sb6badresser ~ des ageitrepréseriaiedP5S de s
pour cent des effectifs dans les camps visités et étaient pour certaines haut placées

dans la hiérarchie. Toutefois, le manque de fonds dont patit ce Détachement depuis le

d®but de | 6ann®e 2012 pourrait mettre en p
réfugies.

38. Les réfugiés se déplacaient beaucoup, surtout a la recherche de débouchés qui

ndexi staient pas dans | es ¢ ampu rerfdie @isite & s , e mj
des membres de leur famille, pour étudier et pour se faire soigner. La CNARR

délivrait gratuitement et rapidement des sauf -conduits, mais il a été signalé plusieurs

fois que | es forces de | 6ordre n®egplusheai ent
systeme de saufc ond ui t ne sobéappliquait pas aux d®pl
que les deux organismes aient reconnu que cewci étaient fréquents. En

cons®quenc e, |l es organi smes mangquai ent doi nf
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guevalb®wati on ndait pas permis de | 6®tablir a
avec des informateurs <c¢cl ®s que certains r ®f
assistance de part et dbéautre de |l a fronti r
moment des distributions.

39. Léassistance alimentaire a eu peu dbéeffe
convient de noter que quelques cas de violence sexiste ont été relevés.

U Les violences conjugales augmentaient aprés les distributions. Les conflits &
produisaient lorsque les hommes voulaient obliger leur femme a vendre une

partie des rations pour acheter de | 6al c
l uxe"” (viande, poi sson) . Léune des princi
exercées par lesfemmei | a f abrication et |l a vente d
partir des céréales fournies dans la ration i contribuait & exacerber les
violences conjugales.

U0 Les f emmes gui sbaventuraient hor s des
collecter du bois de chauffeéti ent | a proi e dbébactes de vi

vulnérables étaient parfois contraintes de monnayer des relations sexuelles

pour obtenir ce qui était absolument nécessaire a leur survie, y compris la
nourriture. Dune mani miet ® ®al®ir mé ret, ail roeg sg
les réfugiés, en particulier les femmes, ont moins besoin de recourir a des

stratégies susceptibles de les mettre en danger.

40. 1 | convient de noter que des erreurs doex
| 6 assi st aaux gersomrfes ayant des besoins spécifiques a Yaroungou. Tous

les ménages dirigés par des femmes seules avec des enfants entraient dans cette
catégorie et avaient donc droit a une assistance alimentaire; or, certaines de ces

femmes ne pouvaient bénéficir do6éune aide car l eur nouveau
correctement évalué, ce qui met en lumiere la difficulté que rencontre le HCR
|l or squdi l l ui faut v®rifier une situation ma

Facteurs contribuant aux resultats
Facteurs externes

41, Difficult®s dobéordeed®urt eppemkent des moye
des réfugiés bénéficiait de facteurs propices (voir le paragraphe 8). Les affinités

ethniques et linguistiques entre les réfugiés et la population locale permettaient

également de tisser des liens sociaux et économiques, et les réfugiés avaient été
généralement bien regus. En outre, tous les camps visités disposaient de marchés
permanents et étaient situés a proximité de villes dans lesquelles se tenaient des

marchés. Les .rese.aux commerciaux et ANous voulons re .
| approvisionnement e Le sol ici est trées pauvre. Nous |t al r e s
fonctionnaient bien. avons fait de notre mieux, mais la
terre est épuisée dJn réfugié a
42. L 6 ®wtoil on ver s | 6 ay Yaroungou.
heurtait cependant a des obstacles.
Léagricul ture, principale activit® doune g
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montrait des limites. Du fait du caractére inadapté des systemes de production
traditionnels et de la superficie limitée des terres octroyées aux réfugiés par les

instances locales (ce qui ne permettait pratiquement pas la jachére pourtant
n®cessaire au mai ntien de la fertilit® des
rendement et la production baissaient aprés deux ou trois ans.

43. La destruction des cultures par | es ani ma
provoque également des pertes importantes, au méme titre que les conflits récurrents

entre les agriculteurs et les éleveurs (réfugiés et locaux), dificiles a éviter et a

résoudre car de nombreux éleveurs sont protégés par les autorités et agissent en toute

impunité. Enfin, a compter de 2008, la zone de Maro a été frappée par des
inondations récurrentes qui ont touché respectivement 21 pour cent et 32 pour cent

de | a popul ation des camps de Moula et de Y
cent des réfugiés a Yaroungou en 2011 (HCR). Les inondations ont entrainé des

pertes de r®coltes © des degr®s diverm, ce (
et | es moyens dbéexistence des m®nages touchd

sur les terres disponibles.

44. Les activités a plus court terme étaient également soumises a des contraintes
l i ®es ° | 6amenui sement dm@meaesceouU®CéEs | Datr ui
réfugiés et aux limites du marché du travail journalier.

45. Sous-financement.  Le sousfinancement récurrent> des programmes avait
des conséquences négatives tant sur les rations distribuées (voir le paragraphe 49)

que sur la capac t ® des organi smes "’ mettre en 1 u:
d®vel opper | es moyens dobexistence. Cette sit
besoins g®n®r ®s par de nouvelles situations

soudanais a partir de 2003, déplacements internes entre 2007 et 2010, sécheresse

dans la région du Sahel depuis 20119. En outre, certains donateurs, opposés au

recours prolongé aux distributions générales de vivres dans un contexte jugé
favorabl e " | 6aut os lemdnt démabdists; la sCommissmm t ®g a
europ®enne a cess® de soutenir |l e progr amme
pour se concentrer sur les programmes LARD.

Facteurs internes

46. Cohérence entre objectifs et assistance. Malgré les objectifs énoncés en
mati re dbébautosuffisance et une r ®cente con
organi smes ~ cet ®gard, l es activit®s visanit

éte limitées, tardives ou ont manqué de pertinence. Les ativités Vivres contre travail
du PAM, qui auraient pu offrir des possibilités de travail dans un contexte de forte

5Pl us pr®ci s®ment, | es op®rations dbéurgence du PAM (2
de 67 pour cent et de 54 pour cent respectivement.

6En comparaison, | e nombre de r®fugi ®s soudal®d@&i s dans
en2011, et | e nombre de personnesO0epPDI@EHBR).s ~ | 6i nt ®r i
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concurrence sur | e -dbanvde joO6ofhalki dee mas ont

et | 6®ventualit® de r e mpliutioesrgénérales deevivieso mp | ®t
sous forme de rations r®duites par des tran
tr s r®cemment . Léappuli aux moyens dbéexisten

était globalement insuffisant et axé sur les systemes agrictes traditionnels, qui sont

soumis a de nombreuses contraintes; les solutions de remplacement pertinentes,

comme | 6appui au mara’  chage, la riziculture
des sols, les activités génératrices de revenus et la formati n , néont , el |l es,
suffisamment prises en compte.

47. En 2011, la réinstallation dans les camps de Moyo et Koy des réfugiés des camps

de Daha (situés a proximité immédiate de la frontiére, alors que les normes du HCR
préconisent une distance de 50 klométres) avait également eu un effet négatif sur les
moyens dobéexi st enc-eiaydrg du repattf de géro®ldn,grardd @ambre

de r®f ugi ®s ont pr ®f ®r ® perdre | e b®n®fice d

48. Stratégie de transition. les parties prenantes nbéont ar
consensuell e concernant l a transition vers
op®rationnel s, | e PAM avait pr ®v u une str a

cependant pas toujours suivie. Le HCR a quanta lui défini une stratégie de transition
pour les camps de Goré en 2011. Dans la pratique, deux modeéles de transition
différents avaient été adoptés.

49. A Yaroungou, les distributions générales de vivres ont été suspendues en 2007,

sans étape intermédiaire consistant a réduire les rations’, et les activités du HCR

vi sant ©° appuyer | es moyens doOoexi stence ont
qui prévoyait également le recouvrement des co(ts pour ce qui avait trait a la santé, a

| 6 ®ducat i on vismtnemént dn Gaup Papus lors, le HCR a peu suivi

| 6®volution de |l a situation, et l a coordina
LARD a été limitée. Parallelement, dans les camps de Goré, des demiations ont

remplacé les rations complétes, etleHR a conti nu® de mener des

des moyens ddoexi stence, alliant m®t hodes t |
programme LARD; le recouvrement des codts était prévu pour ce qui était de

| 6®ducation et de | 6appr ovpous ceogoircancemaittla en e a
santeé.

50. Les distributions générales de vivres (sous la forme de demirations) ont repris

a Yaroungou début 2012, en raison de la dégradation des conditions de vie des

r ®f ugi ®s . Cette mesur e, g u i penséraquepaaransitom i t | 01
pourrait avoir ®t® trop brutale et que | 6app
mieux acceptée. Elle a toutefois également mis en évidence une divergence de vues
fondamentale entre les partenaires (y compris les deux orgalismes et les parties

Ldassi stance aux personnes ayant des besoins sp®cifi
périodes de soudure ont été maintenues.
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prenantes du programme LARD) quant au fait que, compte tenu du contexte local,
| 6i nt ®gr ati on passant par | 6aut osuffisance
conditions de vie des réfugiés.

5. Loabsence doune st rmitf®gdtee cOgnanuenme rste prear |
HCR au remplacement des distributions générales de vivres par des distributions

ciblées en faveur des 25 pour cent de ménages les plus vulnérables, prévu par le PAM

dans un avenir proche, méme si un soutienaccruauxnoy ens dobéexi stence s
une solution plus viable que le maintien des distributions de vivres. Le manque de

consensus soOest r®percut® sur | a participati
de transition, et ceux-ci se sont fermementopposésatot e r ®ducti on de | 0:
52. Gestion du programme. Le programme a en g®n®r al p ©
supervision ainsi gue dodactivit®s de sui vi

situation sOoest am®l i or ®e depui s hatgd df f ect a
programmes du PAM. Un manque de confiance mutuelle entre le PAM et le HCR a

®gal ement compliqu® | a prise de d®ci sions ¢
recommandations i ssues des missions doé®val ue
réeunions de coordination semestrielles 7 | 6 ®cC h e

coordination au niveau des bureaux auxiliaires.

53. Les programmes nutritionnel s ont poOt i d e
mesures clairement définies pour lutter contre la mal nutrition chronique, alors que

les besoins étaient importants et que cette lutte compte parmi les Objectifs
stratégigues du PAM. Le manque de compétences techniques et les lacunes des

syst mes de suivi, ai nsi gue | a flisaricdbdee couv
syst mes de d®pistage et de surveillance, e
pr®venir et traiter | 6an®mi e, ont ®gal ement
qualifiés faisaient défaut dans la région et la rotation des partenaires étfait

i mportante, ce qui a nui ) l a mise en Tuvr

| 6obtention des effets directs escompt ®s.

54. Utilisation des rations. La valeur énergétigue des rations a souvent été

inférieure a celle prévue. Entre octobre 2007 et ao(t 2008, puis de nouveau en 2010,

les rations completes distribuées dans les camps de Goré ont apporté moins de 200

kil ocal ori es; celles distribu®es -~ Moyo et |
1000 a 1200 kilocalories. Certains nutriments étaient sy stématiquement absents des

rations, ce qui a empéché de prévenir la persistance de taux élevés de malnutrition
chronique et déoan®mi e, ou de r®duire ces t
rarement du mélange maiss oj a et |l e manque ddaesléiaiment s
problématique, en particulier pour les enfants de moins de 30 mois.
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55. Le non-r espect des di spositions des m®mor an (
fourniture de produits frais par le HCR et & la facilitation de la mouture des céréaless
par le PAM aeu une incidence négative sur la maniére dont les rations fournies dans
le cadre des distributions générales ont été utilisées par les réfugiés, qui devaient
souvent en vendre une partie pour répondre a leurs propres besoins. A Moula,
Amboko et Yaroungou, respectivement 56 pour cent, 48 pour cent et 48 pour cent des
ménages ont déclaré avoir vendu une partie de la ration obtenue lors de la derniere
di stribution, | e plus souvent moins dobéun qua

Figure 10g Utilisation desrevenustirés de lavente des rations
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Source: Enqu°te ddé®valuation de 2012

56. L6i nstauration en 2010 de distributions b
dans les camps de Goré (conformément a la recommandation issue de la mission
dé®valuation conjointe de 2009 visant ) r ®d
accentué le phénomeéne de revente des rations, les ménages de réfugiés gérant leurs
ressources sur le court terme.

Conclusions

57. Pendant les premiéres années suivant le déplacement, les distributions
générales de vivres sous la forme de rations complétes ont permis da plupart des

r ®  ugi ®s ddéavoir une consommation alimentair
malnutrition aigué globale a des niveaux raisonnables. A cet égard, les effets directs
attendus a court terme ont été obtenus et la situation des réfugiésme sur ®e ~ | 6ai

ces indicateurs, était meilleure que celle de la population locale.

8Les m®mor and ucosclugdebit® & @AM etlle HCR en 2002 et 2010 définissent les
responsabilités respectives de ces deux organismes.
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58. En revanche, contrairement © ce que | 6on

développer progressivement leurs propres moyensd 6 e X i st ence ° moyen t
pouvoir ai nsi assurer l eur s®curi t® ali mer
| 6assistance ali mentaire, ne sbest pas accru
|l ong terme ndéont pas ® ® r ®al i s®s.

59. Bi en g udsiddntspasrae Tchad depuis la méme période, les réfugiés des

camps représentatifs des situations S3 (long terme) et S1 (court terme) présentaient

des caractéristiques similaires pour ce qui était des sources de revenus et des niveaux

de richesse, qui necorrespondaient pas a celles de la population locale. (Etant donné

les caractéristiques socic®c onomi ques particuli res des r ®f
de |l a situation S2 ndéda pas permis de tirer d
réfugiésasedot er de moyens dbéexistence suffisants
les premiéeres années de déplacement a entrainé une dégradation de la consommation

alimentaire des réfugiés, a la fois sur le plan de la quantité et de la qualité, et un
accroissement du recours a des stratégies de survie a court terme. Les réfugiés ont

donc été contraints de se déplacer pour trouver de meilleurs débouchés que ceux qui
s6offraient ° eux dans | & sttouatparticwieremenklesq u i | e
femmesi a des poblemes de protection.

60. LoO®valuation a mis | 6accent sur des facte
résultats, comme la superficie restreinte des parcelles a la disposition des réfugiés,
qui limitait la production, le rendement et au bout du compte les revenus tirés de
| 6agricul tur e, principale activit® de | a ma
outre, si | e niveau de d®vel oppement agricol
a la terre, aux semences et au matériel agricole, le faitqud 6 agr i cul ture se
plus rapidement dans les camps ou les distributions générales de vivres étaient
réduites plus rapidement laisse penser que prolonger les distributions de rations
completes peut dissuader les réfugiés de se livrer a des activitéséconomiques

s6inscrivant dans | e moyen terme, comme | 6ag
61 Pour rem®di er ) cette situation, i aur a
doautres modalit®s que |l es distributions g®
contre travail constituaient la seule activité complémentaire prévue dans les

programmes du PAM, et | eur ex®cution a ®t®
aux moyens doexistence du HCR ®taient gl oba
des systémes agricoles soumis a desccnt r ai nt e s, tandis que dobéa
adapt ®e s, comme | es activit®s g®n®r atrices

développées.

62. Par mi |l es autres facteurs ayant entrava®
figurait | 0absedectransitidnricanvenue erttre lestd@ug arganismes et
leurs partenaires, ce qui a limité la prise de décisions communes audela de celles
concernant | es recommandations issues de | a

répercuté sur le financement, déja précaire. Des problémes ont également été relevés
XiX



au niveau de la gestion des programmes, en particulier dans le domaine de la

nutrition, ce quba aggrav® | e manque de part
63. La mal nutrition ai guzxiveaud giabdlementacaeptablesy e ~ d
mai s | es taux de malnutrition chroniqgue et
et néont pas ®t® suffisamment pris en C 0 My
| 6i ncidence positive de | assutlasélnutritioruaiguépn de
néa pu ®tablir déautre | ien entre ces 1 ®sul
re-ue, ce qui donne ° penser que dobdébautres f

violence sexiste ont été constatés, qui devraient étre pis en compte.

64. La majorit® des r®fugi ®s souhaitaient °
pas tenus inform®s de | 6®volution de | a si u
Compte tenu du manque dobéint ®r °t p®ters, une r
3
l

tr
t

| 6i nt ®gr ati on des r ®f ugi ®s au Tchad sembl

vrai semblable © moyen et | ong ter me. L6®v ol
des pierres angulaires de | 6int®gration, ne
| 6assi stance nbéa pas donn® des r®sultats au
aussi parce que | es ressources disponibles
insuffisantes pour répondre aux besoins conjugués des réfugiés et de la population

| ocal e. En fin de compt e, i pourrait falloi
une autosuffisance compl te: un certain nive
Recommandations

Recommandations relatives a des stratégies sur | e long terme et a des

solutions durables

65. Recommandati on 1: l e HCR devrait orchest
consensus entre | es responsables de | 6assi
concernant une strat®gie de tr arCettestratége ver s
devrait: °tre d®finie avec |l es acteurs de | ¢
l a r ®gi on dbébaccuei |l ; fixer des objectifs |
déint ®grati on, compte tenu du contexte | oc
situations, comme au Tchad, ou la population vit en-d e - ~ des seuils doé:
| 6aut osuffi sance sbaccompagnera doéune d®gr ad
Si ce point nbest pas pris en consi d®rati on,

cohérenceet les partenaires ne parviendront toujours pas a un Consensus.

66. Recommandation 2: le PAM et le HCR devraient étudier les
modalités qui pourraient remplacer ou compléter les distributions
g®n®r al es de vivres, dans | a | ige®e des obj e

0 Le PAM devrait instamment envisager de mettre en place des modalités
doassistance alimentaire telles que | es
activit®s Vivres contre travail, et |l es

XX



ddéal i ment at i o nulnéables, ppur camplacer les distributions
générales de vivres.

U Le HCR devrait renforcer ses activit®s
traditionnels (agriculture) et transposer a plus grande échelle les activités de
remplacement et de complément ayant do nn® de bons r ®sultat
locale (maraichage, riziculture irriguée, restauration de la fertilité des sols,
activités génératrices de revenus et formation).

67. Recommandation 3: le HCR devrait formuler des critéres spécifiques
pource quiestduc hoi x de | 6empl acement des camps,
objectifs déaut osuf f i Celanadera ldseisstance® flovatps & s

choisir des sites appropri®s et ®vitera aux
la suite.

68. Recommandation 4: le HCR et la CNARR devraient suivre de plus
pres les déplacements des réfugiés et faciliter leur retour spontané dans
l eur pays .dé& HCGRIiegla €MARR devraient améliorer leur analyse des

raisons ° | 6origine des mouv e meastomprehdre. r ®f u g i
Le HCR devrait encourager la CNARR a autoriser formellement les déplacements de
part et déautre de |l a fronti re et "’ facil

déorigine pour 'y ®val ue-tipulssent grendraeiume décdsion af i n
concernant leur retour en toute connaissance de cause. Enfin, le PAM et le HCR
devraient renforcer la coordination avec leurs programmes respectifs en République

centrafricaine, afin dé®viter | es doubl ons.
69. Recommandation 5: les bureaux du PAM et du HCR chargés de

| 6appui aux politiques et aux programmes
devraient prendre acte des recommandations 1 a 4 , qui sont susceptibles de
sbappliquer 7 des situations de d®pl acement
pourlesquel | es des objectifs relatifs ° | 6aut o
particulierement que dans les premieres années suivant un déplacement, le HCR
orchestre | 6® aboration dodébune strat®gie cons
etquelePAM mette sans tarder en Tuvre des mod

autres que les distributions générales de vivres, afin de favoriser la suspension rapide
de ces dernieres.

Recommandations rel atives 7 | 6ex®cution des
70. Recommandation 6: le PAM et le HCR devraient améliorer la
gestion, |l e suivi et | 6®valuation de | 6assi s

0 Les systémes de suivi devraient étre améliorés afin que les décisions puissent
étre prises de maniére plus éclairée;

i Compte tenu des avis divergents du PAM et du HCR concernant la suspension
progressive des distributions g®n®r al es
conjointe devrait étre réalisée prochainement. Un suivi attentif et
systématique de la situation des réfugés en matiére de sécurité alimentaire et
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déacc s aux services de base devrait °tr
générales de vivres sont réduites ou arrétées.

71 Recommandation 7: le PAM et le HCR devraient promouvoir une

meilleure utilisation des rations alimentaires par les bénéficiaires , en
appliquant |l es dispositions des m®mor andums
produits frais par le HCR et la facilitation de la mouture des céréales par le PAM. La

fréequence des distributions générales devivres devrait également étre harmonisée

entre les camps, et les distributions bimestrielles évitées.

72. Recommandation 8: protection

U Le HCR devrait établir un systeme de suivi permettant de controler la
survenue doé®ventuel s peuwdvblutiondesas dchéam,r ot ect
notamment pour ce qui est de la violence sexiste.

0O Le HCR devrait ®galement sbébattacher ~ 1 ®¢
produisent aprés les distributions, a proposer aux femmes qui fabriquent de
| 6al cool dit®sa genérakices de adveanus, et a éviter les erreurs
déexcl usi on, en particulier celles qui p

besoins spécifiques.

0 Le HCR devrait encourager les acteurs concernés, y compris les autres
organismes des Nations Unies et | e Gouvernement, ' soOe
fermement pour traiter des questions de protection spécifiques, dont celles
liées aux conflits entre les agriculteurs et les éleveurs.

0 Enfin, les donateurs devraient continuer de financer le Détachement intégré
desécurit, ce tant quodil y aura dans | e pays

73. Recommandation 9: le HCR devrait accroitre la pertinence des
strat®gies nutritionnelles et en am®Iliorer |

0 Le HCR devrait adopter une approche flexible et contextuelle, et élaborer une
stratégie spécifique de santé publique pour Dosseye, ou les taux de
malnutrition aigué et globale, plus élevés que dans les autres camps,
demandent une attention particuliere. Pour cela, il conviendrait de prévoir de
solides activités de promotion de la nutrition ciblant les meres et les péres.

0 Une strat®gie de | utte contre | 6an®mie d
recensement des enfants atteints de malnutrition devrait étre amélioré grace a
des opérations mensuelles de dépisage de la malnutrition chez tous les
enfants de moins de cing ans, dans tous les camps.

U Le HRC devrait veiller a ce que les enquétes nutritionnelles soient menées au
m° me moment tous | es ans, afin que | 6®vol
mieux évaluée.

U Le PAM et le HCR devraient investir dans le renforcement de leurs propres
capacit®s techniques et de celles de | e
gestion et | 6ex®cution des activit®s nut
établir des partenariats a moyen terme avec des spécialistes de la prévention et
du traitement de la malnutrition, en vue de réduire le taux de rotation des
partenaires, qui est élevé.
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1. Introduction
l1.Caract ®ristiques de | 6®valuation
Obijectifs et utilisateurs

1. Cette ®val uati on fait parti e ddéune S ®r
conjointement par le Programme Alimentaire Mondial (PAM) et le Haut
Commissariat des Nations Unies pour les Réfugiés (HCR)en 2011 et 20132.

Léensembl e des Bouwrvabbpecons gl obal do®v
| 6assistance alimentaire dans | es situatioa
particuli rement déanal yser | a contribut

| 6 asuffisance des réfugiés et a laecherche de solutions durables (voir annexe
11 termes de référence).

2. Les wutilisateurs de | 6®valuation sont | e |
bureaux pays et sousbureaux, de méme que leurs partenaires gouvernemeimaux
et non gouvernementaux au Tchad. L6®val uat
des éléments pour la formulation de stratégies destinées a améliorer la
contribution de | 6ai de alimentaire ) | 6 a

solutions durables pour les réfugiés dans le contexte du sud du Tchad, et des
éléments plus généraux qui permettront la définition de politiques et stratégies
du PAM et du HCR a ce sujet.

Méthodologie et limites

3. Modéele théorique. En | 6absence dbébun groupe de cc
| 6i mpact repose sur | 6®1 aborati on et | a
développé sur la base des objectifs exprimés du PAM et du HCRet qui postule
que leurs activités combinées produisent une évolution de la situation des
réfugiés selon le schéma suivant(voir Annexe 21 Modéle théorique):

- Des effets a courtterme : vies sauvées amélioration de la consommation
alimentaire; sécurité et protection fournies.

- Des effets a moyenterme: amélioration du panier alimentaire,
amélioration du statut nutritionnel (malnutrition aiglie et chronique)
capacit® accrue des b®n®ficiaires de do

- Des effets a longterme : autosuffisance des réfugiés, intégration locale,
réinstallation ou ra patriement.

4. Le modele identifie également les hypotheses et facteurs qui, en plus de
| 6assistance alimentaire, ont un effet S L
réfugiés.

5. Les 7 camps de réfugiés centrafricains au Tchad ayant été créés a différentes
dates entre 2002 et 2008 et b®n®f i ci ant
différents (ration compléte, demi -ration, non-bénéficiaires de distributions
générales de vivres), ilsoffrent la possibilité de comparer ce modele théorique a
des situations réelles classifiées comme suit

9 Les trois autres évaluations ont été réalisées au Rwanda, en Ethiopie et au Bengladesh.
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1 S1 = courtterme : Les refugies bénéficient de rations compléetes. Niveau
mi ni mal ddéautosuffisance.

1 S2 = moyenterme : Les refugies bénéficient de demi-rations. Niveau
I nter m®di ai re doéautosuffisance.

1 S3 = long-terme : Les refugies ne recoivent plus de distribution générale
de vivreset ont atteintunni veau maxi mal doautosuf fi sa

6. Méthode, portée et échantillonnage. Lé6®val uation pesdee sur

réfugiés de la Républiqgue Centrafricaine (RCA) au sud et au sud est du Tchad

(voir 1.3 et annexe 3: Carte) et couvr e tedpeesescedeb| e de
refugiesdans | a r -@diie den2002 @ 804X Elle porte principalement

sur la population réfugiée, mais aussi sur la population locale susceptible de

subir des effets de | 6assistance aux r ®f ug

Lé6®valuation a utilis® des m®t hodes mi xt es

- Revue des données secondaires (voir annexe 5Bibliographie),

- Entretiens qualitatifs semi -directifs aupres de personnes ressource et de
focus groupes de réfugiés et population locale (voir annexe7: liste des
personnes rencontr ®es) et observation C
mission qualitative du 22 mai au 7 juin (voir annexe 6 : calendrier de la
mission)

- Enquéte quantitative du 28 mai au 5 juin), observation directe et restitution
des résultats préliminaires (voir annexe 4 : méthodologie).

- Restitution des résultats préliminaires le 7 juin a Ndjamena et restitution des
résultats par téléconférence aux sieges, bureaux régionaux, bureaux pays et
sous-bureaux du PAM et du HCR.

La m®t hodol ogi e de | 6®valuation sbéest ba:
destinées a obtenir des informations les plus fiables possible (historique,
pluridisciplinaire, p articipative et approche du genre). La triangulation des

i nformations a ®t® r ®alis®e au travers de
l Gutilisation de sources doéoi nformation
qualitatifs ont la plupart du temps été menés a deux personnes, qui croisaient

les informations au retour du travail de terrain. Les équipes qualitatives et

quantitatives étaient présentes ensemble dans les zones de réalisation de

| 6®val uati on. Des ®changes ont eorienteir eu ent
les activités qualitatives sur la base des ménages déja enquétés.

Léengqu°te quantitative a ®t ® r ®al i s®e dans
des situations S1 (Moula), S2 (Amboko) et S3 (Yaroungou) sur un échantillon de

641 ménagesréfugid@ (voir | es caract®ristiques de |
De plus, afin de comparer |l es r®fugi ®s b®r

la population locale de villages situés autour des camps, non bénéficiaires,
|l 6enqu°te a awages situés aux dlemtsurs &e ces darhps, et 246
ménages autochtones. La population locale représente une référence en termes

de niveau de s®curit® alimentaire, de d®vV e
taux de malnutrition, atteignables dans le contexte d6i nst al | ati on des
Léanal yse des r ®séaelcamplét&e pal i compasison avecdes a

i ndicateurs mesur ®s plusieurs fois dans | e



10.Des contraintes dbéacc s, de temps et de nm
variable des camps par | e s ddorfinie®écetat es m
dans le tableau suivant:
Couverture des diff®rentes m®t hodes doé®val ua
Méthodes Validité géographique Validité
historique
1. Revue des données secondaires| Tous les camps 2004 - 2012
2. Méthodes qualitatives Moula (S1) 2003 - 2012
(entretiens semi-directifs de Yaroungou (S3)
personnes ressources, focus Amboko (S2)
groupes et ménages individuels, Gondjé (S2)
observation) Dosseye (S2)
3. Enquéte quantitative Moula (S1) 2012
Yaroungou (S3)
Amboko (S2)
4. Restitution des résultats Moula (S1) 2003 - 2012
préliminaires Yaroungou (S3)
Amboko (S2)
Gondjé (S2)
Dosseye (S2)
Limites
11.Accés. Lamissiond 6 ®v al uation a copnci d® avec | e
pl ui es emp°chant dbacc®der - |l a zone de
rapport de phase pr®paratoire de | 6®val ual
|l a revue des donn®es es edcooRnvdad iuraetsi oma icso nlséd &
néinflue pas sur | a validit® des concl usic

cette zone sont les plus récents et bénéficient toujours de rations complétes, un

cas de figure (S1) CouvVver bulapans lesladivitésc | usi o
qualitatives et quantitatives. Aussi, le contexte de Haraze est tres marqué par la
relocalisation récente (avril 2011) des réfugiés du camp de Daha dans les camps

de Koy et Moyo qui rend difficile la comparaison avec les autres camys.

12.Limites de la comparaison S1, S2, S3. Cette comparaison est
part du fait qudédau moment de | 6®valuation
ceux <couverts par |l 6enqu°te gquantitative,
Moula est passé de lasituation S1 a S2 et Yaroungou de S3 a S2 en février 2012),

et doautre part du f ait gue |l es rations
toujours correspondu aux rations pr ® v ues .

compte cette limite en considérant les camps ¢ Moula et de Yaroungou en
situation S2 pour les indicateurs influencés par cette modification récente
(consommation alimentaire, stratégies de survie) et en les considérant
respectivement S1 et S3 pour les indicateurs non sensibles (indicateurs de
moyensd 6 exi stence). Aussi, |l es anal yses
complétées par les données des enquétes précédentes. Enfin, les analyses ont
pris en compte les rations effectivement distribuées. En conséquence, la
catégorisation des camps (S1S2, S3) varie dans les résultats exposés eapres en
fonction des indicateurs mesurés et des rations effectivement distribuées.

r ®a l

13.De plus, le temps écoulé depuis la derniere distribution et les modalités de

di stribution ont vari ® dans | es trois
Yaroungou et Moula ont recu une distribution mensuelle environ un mois avant

3
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| 6 enqu° tue Ambalko a regu ure distribution bimensuelle entre 15 jours

et une semaine avant |l 6enqu°te. LO®qui pe
compte dans | es analyses r®alis®es et dans
14.Disponibilité, comparabilité et fiabilité des donn ées. Lbanal yse sbobe

heurtée a plusieurs contraintes :

- Rotation du personnel du PAM, du HCR et de leurs partenaires.

- Absence résultant de la mémoire historique et l'incapacité de fournir des
données détailléeshistoriques au niveau du camp

- Absence dedonnées secondairesen nutrition pour les premiéres années de
présence des réfugiés. Absence de données statistiques sur les incidents de
protection ) | 6exception du rapport
partenaire du HCR [I'Association pour la Promotion des Libertés

doa

Fondament ales au Tchad (APLFT). En cons®@

~

porte sur la période de 2008 a 2011 et celle de protection se base
essentiellement sur les données collectées lors de la mission qualitativeaupres
des parties prenantes et de la population réfugiée et autochtone.

- Les enqu°tes nutritionnell es, de vul n®r al

toujours été réalisées a la méme saisot or certains indicateurs de sécurité
alimentaire et de nutrition (consommation alimentaire, stratégies de survie,
taux de malnutrition) sont influencés par la saison pendant laquelle ils sont
mesur ®s . Cela Iimite | a comparabilit®

de

| autr e, mai s per met C e @mrcesdlarestnotainmentd ®g a g e 1

en ce qui concerne les différences entre les situations S1,2,3.

- Les données secondaires sont parfois contradictoires et généi | e me n t doune

fiabilité limitée du fait des faibles capacités locales pour la collecte de

| 6i nf ormati on, de | 6 hahitrdaea doc r ®f ug

enquétes et de leur perception que leurs réponses| fNous avons ditces
peuvent influencer Aussh ae ght;)sesbeaugoup_de_fms tur
nombreux réfugiés se sont plaint que de f‘nae?ugc’“pr ierglismnns,l Aty
nombreuses missions leur avaient posé les mémes

. X Homme, Dosseye
guestions sans que cela se traduise par des

e .

i ve

changements dans | 6assistance d®Ilivr ®e.

- Pour prévenir ces biais lors de la collecte de données quantitatives et
gualitatives liod @cppporig aine ctbe@ionapanticaliere a la
formation des enquéteurs, a la vérification et a la triangulation des
informations. L es enquéteurs ont systématiquement croisé les réponses

fournies par les ménages enquétés.

15.Malgré cescontraintes et grace ala triangulation des informations quantitatives
et qualitatives e t de | a multiplicati opnlaocber®nces ou
générale des informations issues de differentes méthodes et sources, conduisent
| 6®qui pe do®val uati on nces déorites dadsRce eapportg u e
sont fiables.

rce

| e

YLdenqu°te nutritionnelle 2008 a ®t® r®alis®e pendan

2010 et 2011 ont été réalisées aprés la période de soudurd.es enquétes VAM 2006 et 2010 ont été
r®al i s®es en d®cembr e, | 0 e nigéapendant cétledvalladidh 8n neijuin,l 6 e n
et | 6enqu°te PDM 2012 n avril

e
4
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1.2. Contexte

16.Contexte pays héte. Le Tchadest | e cinqui me pays |l e pl
se divise en trois grands ensembles géographiques le désert du Sahara, au
nord, qui couvre les deux tiers du pays,la zone sahélienne, au centre, et la zone
soudani enne, au sud. Sa population est do:
définit une faible densité de peuplement, mais qui varie considérablement entre
les grands territoires tres peu peuplés du nord, et la zone soudanienne du sud.

17.L6 ®conomi e est essentiell ement bas®e sur
d®marrage de | 6exploitation du p®trole °
modi fi ® |l a structure de | 6®conomsleinld chadi €

premiere ressource du pays. En 2011, le Tchad occupait la 188 position de
| 6l ndice de D®vel oppement Humai n, ¢éseur 187
place.

18.Le contexte politique du Tchad a été marqué par une instabilité constante
depui s I|dancered BOpGe avec des conflits presque ininterrompus entre
les gouvernements successifs et de multiples groupes rebelles. Le dernier conflit
majeur, qui opposait le gouvernement du Président Idriss Déby et plusieurs

groupes bas®s 7 [inbdébsitt201d avec le papproshemeat emire i s

| e Tchad et | e Soudan. Depui s l or s, I
consi d®r abl ement am®l i or ®e, not amment dan
soudanais © | 6est du pays.

19. Caractéristiques des refugiés centrafricai ns. Le Tchad accueille depuis

2002 des réfugiés centrafricains. La RCA a été marqué pendant la décennie

2000 par |l a tentative de coup do6®tat cont
provoqu® | a fuite au Tchad de -nAjprade- oi s E
| 6ar mPe centrafricaine, puis par son couf
Bozz® en 2001 et | es incursions quoil r ®al i
jusqudé”™ sa prise de pouvoir en 2003, sont

poussé une partie de la population du nord de la RCA a trouver refuge au Tchad

a partir de 2002. Depuis lors, les provinces du nord de la RCA frontalieres avec

le Cameroun, le Tchad et le Soudan sont caractérisées par la présence de soldats
tchadiens, de rebelles centrafricains et de bandits, impliqués dans des exactions

de différents types (meurtres, pillages, enléevements de civily. Ce climat
déins®curit® a entra " n® des nouvelles vag
sud est du Tchad.

20.Les bulletins du bureau de coordination des affaires humanitaires des Nations
Unies (OCHA) en RCAindiquent qu e la capacité du gouvernement de rétablir la
sécurité ou de fournir des services de base reste extrémement limitéeLes armes
leégeres circulent librement d e part ede la drontiewet Malgrée des
informations, non vérifiées, faisantpartd 6une am®Il i orati on de |
certaines régions, et le constat de nombreux retours spontanés,le HCR ne
prévoit pas que les réfugiés soient en mesure de rentrer chez eux dans un avenir
proche.

21.Le tableau 1 pr ®s ent e | 0®vol uti opBs dd RCAnao Mdnade de
(assistés et non assistés par le HCR).



Tableau 1 : Evolution du nombre de réfugiés centrafricains au Tchad

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

33.000

41.000

41.000

48.400

46.200

52.300

66.000

69.400

67.400

Source: Rapportsglobaux annuels du HCR

22.Le Tchad accueille aussi depuis fin 2003 des réfugiés soudanais qui ont fui le
conflit du Darfour, et dont le nombre était estimé a 281.000 en 2011 (rapport
global HCR). Le rapport de 2010 faisait aussi étatde 180.000 déplacésinternes.

Ces

deux

groupes

ne

sont

pas

couverts

23.Les réfugiés sontrepartis dans 7 camps concentrés danstrois zones du sud et
sud est du Tchad:

1 La Zone de Goré (département de la Nya Pendé dans la région du
Logone Oriental) abrite les camps de Amboko, Gondje et Dosseye.

La zone de Maro
Moyen Chari) abrite les camps de Yaroungou et Moula.

La zone de Haraze

(département de la Grande Sido dans la région du

(département de Haraze-Mangueigne dans la région

du Salamat) a connu un influx de réfugiés a partir de décembre 2008 qui
se sontinstallés dans la zone deDaha et de Haraze dans plusieurs camps.
Les réfugiés de Daha, proche de la frontiére, ont été relocalisés en avril
2011 dans les camps de Moyo et Koy prdtes dela ville de Haraze, mais un
mportant

nombr

e i

déentre

e ux

ont ch

24.La politique du HCR, dans des circonstances idéales, est de localiser les camps

de réfugiés a au moins 50 kilomeétres de la frontiere du pays d'origine. C e

pas le cas pour tous lesdans le sud du Tchad.La plupart des réfugiésrestent a
proximité de la frontiere. Certains camps sont seulement 90 minutes a pied, ou
a un quart d'heure a moto de la frontiére. Cela a amené le HCRa organiser la
relocalisation des camps de Daha et & envisagr celle du camp de Yaroungou.La
frontiere est artificielle, une création du colonialisme francais, et les mémes
groupes ethniques se trouvent des deux cbtés Selon le HCR et les entretiens
menés dans lescamps et les villages environnants, peu de éfugiés sont installés

en

dehor s
ddbautres

des

camps

(dans

es

village
r ® g iSeutesquedques Aomimes du) femmegéfugiés mariés
ades autochtones se sontinstallés dans les villages voisins.

25.Un autre aspect qui rend les réfugiés centrafricains différents de beaucoup
d 6 a u réfugiés est selon le HCR, leur intérét relativement faible pour la
réinstallation dans un pays tiers. De ce fait, et compte tenu deslimitations
pour |

d® c

rites

da

ns ce

rapport
rencontr ®s

tres grande majorité des réfugi® s
rapatrié s en RCA.
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Tableau 2 : Principales caractéristiques des camps de réfugiés

ZONE GORE ZONE MARO ZONE HARAZE
Amboko Gondje Dosseye Yaroungou Moula Koy / Daha
Moyo
Population 11.038 9.656 9.091 10.973 4.183 7.810 8.000
Dates do6a]|2002 2004 2005 2002 2007 2008 2008
Ethnies 1. Kaba; 1. Kaba 1. Peulhs 1. Ngam 1. Mbaye 1. Rungu 1.
majoritaires 2. Arabes 2. Gawaama | 2. Ngam Rungu
Principales Agriculture | Agriculture | Elevage Agriculture | Agriculture | Péche Péche
activités économ. commerce agriculture Agricultur | Agricul
e ture

Source : Base de données HCR février 2012

Graphe 1 : Evolution de la population des camps de réfugiés (2006 -2011)

16.000

E

14.000

12.000

10.000

2006
W 2007
2009
2010
W2011

8.000

6.000

4.000

2.000

Amboko Gondje Dosseye Moula Yaroungou Daha Haraze (Moyo
+ Koy)

Source: données fournies par le HCR. Les chiffres de 2008 ne sont pas disponibles

27.La zone dobaccueil des r ®f ugi ®s centrafr.i

28.

favorable du pays sur le plan agro-climatique. Elle compte avec un climat
soudano-guinéen caractérisé par deux saison distinctes, la saison séche, de
novembre a avril, et la saison des pluies, de mai a octobre, pendant laquelle se
concentrent des précipitations qui peuvent dépasser 1.0 mm. La végétation

domi nante est de type savane arbor ®e. Lo6a
sud du Tchad est | 6agriculture, avec notar
(mil, sorgho) et de légumineuses (niébe), et les cultures de rentes comme

| 6arachi de et |l e s®s ame. Les tubercul es,
terrain du fait de | a pr®sence croissante
champs agricol es. L6®lI evage, |l a p°che, | a
activites agricol e s . Sel on | 6enqu°te de vul n®r a
Comprehensive Food Security and Vulnerability Analysis), les trois réegions
dbébaccuei l des r ®f ugi ®s, |l e Logone Orient
comptaient respectivement 9%, 18% et 20% de ménages en iwation

déi ns®curit® ali mentaire, pour une moyenne
Politique et acteurs gouvernementaux. Le Tchad a ratifié la Convention

relative au statut des réfugiés de 1951 et la “frican Union Convention

Governing the Specific Aspects of RefugeeProblems in Africa » de 1969. Il

fournit la reconnaissance prima facie a tous les réfugiés de RCA. En revanche, le

Tchad ne permet pas aux r®fugi ®s doéobtenir
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29.Le Tchad dispose dbéun organe gouvgerernement
|l es questions relatives aux r®fugi ®s, -
réinsertion des réfugiés et des rapatriés (CNARR)c har g®e de mettr e e
les engagements du Tchad relatifs aux réfugiés. Elle obtient ses ressources du
gouvernement et du HCR, qui finance notamment ses bureaux et moyens de
transport dans chaque camp. La CNARR &est
camps et la sécurité. Ces fonctions au niveau des camps, partagées avec le HCR
et déoautres acteur ss,abi hct®sentdades | bespeg

r ®f ugi ®s nouvell ement arriv®s et des nai s:
de r ®f ugi ®s , la facilitation de | 6®l ect i
Plusieurs personnes interrogées ont mentionné que les mécanisnes de

coordination avec | e HCR, l e PAM et |l es

programmes fonctionnent bien.

30.L6autre acteur gouvernement al principal p C
le Détachement Intégré de Sécurité (DIS), qui est responsable de & sécurité des
camps et des agences humanitaires. La créationdu DI S pr ovi ent doéun
tripartite entre le g ouvernement, le HCR et le PNUD ayant pour objectif de
poursuivre le travail de la Mission des Nations Unies en République
Centrafricaine et au Tchad (MINURCAT) a la fin de son mandat en décembre
2010. Le DIS regoit ses ressources du gouvernement et de donations
internationales gérées par le PNUD.

3lLes services techniques d®concentr ®s de |

participent a la coordinat i on et l a planification de
secteurs respectifs, en particulier | 6 Of f
(ONDR), qui a notamment participé a la délimitation de terres accessibles aux

réfugiés'yt] a Directi on de rectibrddla $aaté.i on et | a Di

32Principaux acteurs Ldaskbkdoasanseamwuenani tair
est mi s e m@rincipalementr par le HCR et le PAM, seulesagences
onusiennes pr ®s entes de mani re permanente dan
réfugiés de RCA, etleurs partenaires opérationnels, principalement des ONG
internationales et nationales. La coordination est sous la responsabilité du HCR,
qui organise régulierement dans les sousbureaux de Goré, Maro et Haraze des
réunions de coordination générales et sectorielles, auxquelles participent toutes
les parties prenantes y compris les autorités locales et les services techniques de

| 6Et at .

33.Deux programmes «Linking Relief, Rehabilitation and Development » (LRRD),
financés par la Commission Européenne mettent en Tuvr e des act
multisectoriellesvi sant | 6autonomie des r®fugi ®s et
programme, mi s en Tuvr e dans | a Caoperadone d e Ma

Internazionale (COOPI), Cooperazione Rurale in Africa e America Latina

(ACRA) etl 6 Associ ati on p o uéveloppemeRtrintégna {(APR)N du D
de 2008 a 2012 a ciblé le camp de Yaroungou et la population locale (environ

13.000 réfugiés et 40.000 personnes au sein de la population héte). Le second

qui couvre les trois camps de lazone de Gorépendant la période de 2010 a 2012

est mis en 1 uvr elusears parterairebl CRprogranane mis en

Tuvre par  ACRGOG@RPDIvVvi se | 61 nt ®gonaniqieoentre soci o0

1 On précise que le gouvernement autorise les réfugiés a cultiver des terres, mais pas & en devenir
propriétaires.
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réfugiés et population locale, etintervient dans 5 secteurs la structuration et la

bonne gouvernance | ocal e, | 6augment ati on
et la sécurité alimentaire, | 6augment ati on deslasastd enus ¢
| 6 ®duc abteiaoun eett |Il6assainissement

34.Le programme d'assistance aux réfugiés centrafricains a b®n®f i ci ® d¢
attention inférieure au programme en faveur des réfugiés soudanais dans l'est
du pays, du point de vue médiatique (visites de c®| ®b r i t ®s dans | 0 E-¢s
financement et de | a di s potmionbet Ida te® de p
engagementa long terme. De nombreuses activités que l'on retrouve souvent
dans les camps de réfugiésde longue durée ne sont pas présenes dans le sud du
Tchad. Dans le domaine de I'éducation, il n'y a pas eu de programmes
d@lphabétisation, de pré-scolarisation, et d iaformatique. Il n'y a pas d dctivités
de loisirs ou des installations sportives. Les interventions de microcrédit ont été
trés limité es. Il n'y a pas de refuges pour les victimes de violence sexuelle et
sexiste. Il semble g u 6 i | n éwderayuétes sprdes intentions de retour des
réfugiés. Le HCR n'a pas facilitéde visites de retour des leaders des réfugiés afin
d'évaluer la faisabilité du rapatriement, malgr € le phénomene de retours
spontanés. La rotation des partenaires et du personnda f avori s® | 6abs
mémoire historique sur le programme.

35.Mal gr® |l a volont® affich®e du Gouvernemen
favoriser | 6int®gration et | 6aut osuf fi sant
engagement faible des acteurs spécialisés dans les approches de développement,
not amment Il @UNINUDE, | 60MS et | a FAO, dont
ddoaccueil d & splus rgéréralgmer® sdans le sud du Tchad, est
virtuellement i nexi st ant e. La FAO, rencontr ®e pen
a signal ® que son absencd ohbesreqage nmeen tp e®@ts.
financement dans cette région. De ce fait,le HCR a assumé le réle de leader pour
coordonner et mobiliser les acteurs et les ressources destinées a la promotion
des moyens d 6 e xded tbe md e® g e &dconamque sdescréfugiés.
Comme on le verra dans le chapitre 3.2 s bailleurs de fonds n'ont passoutenu
suffisamment ces actions. Selonun officiel expérimenté du HCR interrogé par la
mission «chaque annéele HCR doit faire plus, mais avec moins d'argent».

1.3. Assistan ce alimentaire aux réfugiés centrafricains

36.Le HCR et | e PAM ont formalis® | eur partei
aux réfugiés a partir de 1985 sous la forme de Memorandum of Understanding
(MoU) successifs qui ont réparti les réles et responsabii t ®s pour | 6ass|
alimentaire. Les deux MoUs qui couvrent | &

2002 et 2010.

37.Au Tchad, et conformément aux dispositions prévues dans les MoUs de 2002 et
2010, la répartition des responsabilités a été la suivante:

- Détermination du statut des réfugiés, du nombre de réfugiés, enregistrement et
délivrance de cartes: HCR, en appui au gouvernement tchadien.

- Evaluation des besoins alimentaires et non alimentaires: PAM et HCR
conjointement. L6®valuation des besoins a
missions conjointes Joint Assessment Mission (JAM).



- Recherche de solutions durables: Le PAM prévoyait dans les Interventions
Prolongées de Secours et de Redressement (IPSR) successives une diminution
de la Distribution Générale de Vivres (DGV) de rations completes vers des

demi-rations apres 3 ans, puis ve s | 6arr °t de | a DGV.

réfugiés, le HCRlesappui e pour | e d®vel oppement
et de | eur autosuffisance, n o t sememeenet
outils, doéUnit ®g UGAternwliiligé pouedésigher des uRIEES

De |
de
| 6ag

composéesde 2b T ues doébune charrue petdesAcliviési | it er

Génératrices de Revenusd AGR.

- Genre: le MoU de 2002 prévoyait la définition conjointe par le HCR et le PAM
de politiques vVvisant |l a promotion de
activités. Le MoU 2011 est plus détaillé et prévoit la collecte de données par sexe
et par age, le enforcement du statut des femmes, de la participation des

femmes dans | es d®cisions qui affectent |
et la gestion dans les foyers de 80%d e | 6assi stance ali mentai
Pour | es r ®f ugi ®s alihentaife @ Até renisk a@lans la grdnden c e

majorit® des cas ~ des femmes. LO®v al

spécifiques visant a renforcer le réle des femmes dans la sécurité alimentaire et
|l es moyens doOoexi stence des m®nages.

- Mobilisation des ressources et mouture des céréales Le HCR a mobilisé les
produits thérapeutiques et les produits non alimentaires nécessaires a la bonne
utilisation de | 6assistance ali ment ai

uat i

re p:

m° me que | es I nt ramnxt s moyoeurrs | doGaepxpiusit enc e

Déapr s | es entretiens r®alis®s avec
de cuisine ont eu lieu essentiellement lors des premieres années de présence des
réfugiés. Les réfugiés interrogés ont dd renouveler ces stensiles par leurs

propres moyens par la suite. Le HCR a également engagé un projet de transferts

monétaires a des ménages vulnérables dans les trois camps de la zone de Goré a

des

partir de 2011, suite 7 | aconmo®aquk dagsacesi on d 6
do

campst2 En revanche, i néa pas mobil.
rations du PAM. Pour sa part, le PAM a mobilisé les aliments qui composent les

s ®

rations de | a DGV. En revanche, l e PAM nbo

comme prévu dans les MoUs. En conséquence, les réfugiés ont
systématiquement utilisé une partie des vivres recus pour financer la mouture
aupres de moulins privés (voir chapitre 2.1).

38.Pendant la période 2003-2012, le PAM a assisté les réfugiés centrafricains au
travers de 6 opérations (3 EMOPs13 et 3 IPSRs) comme le montre la chronologie
présentée cidessous

YEnqu°te sur | 6autosuffisanc e istance deseréfugiéstcenmafri@ips eé s
des populations hétes dans le département de Nya Pendé The Graduate Institute, Centre on Conflict,
Development and Peacebuilding, mars 2011.

13 Emergency Operation.
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Tableau 3 : Chronologie des opérations PAM

Year
Refugees
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Central < ; ° -
African 8 1% S g ;oRgz%g
Refugees g § g ~ 2012-2013
o o

& & 4 g

w w o o
Source: Termes de R®f ®rence de | 6®valuation

Objectifs de | 6assistance alimentaire

39.Pendantlespr emi r es ann ®lesopéhiioassds PAMtazient gour
objectif principal d e 6couvr ir alimensairesb & sspéciaus des
popul ations r®fugi ®es et des groupes vul nG
stratégiques 1 et 3 du PAM-sauverdes vVvies dans des situat

appuyer | 6®tat nutritionnel et de sant® de
40.A partir de 2005 v i en't sl6éag ojaelustiang terme de promouvoir la
production agricole et débaugmenter | 6aut o
activit®s g®n®ratrices de revenus, dur ®pond
PAMde prot ®ger | es r@ely ' nraduitdpérdex passdge des e .
programmes EMOP aux programmes IPSR, plus clairement orientés sur

| 6aut onomi sati on des r ®f ugi ®s . Les nouve
jusquoben 2008, obligent n®anmoins ” ma i n

dourgence.
Bénéficiaires atteints

41.0n observe dans le tableau cidessousque le nombre de kénéficiaires atteints a
été relativement proche du nombre planifié pour chaque opération, et que les
bénéficiaires sont en majorité des femmes, quoigubi | s se r ®parti ssen
part égale entre hommes etfemmes. 14

Tableau 4 : Bénéficiaires planifiés et atteints par an

Planifiés Atteints %

atteints

VS

Projet année |Homme |Femme | Total |Homme |Femme | Total |planifiés

EMOP 10295.0* | 2003 | 18.904 | 21.133|40.037 | 15.360 | 16.640 | 32.000 80%
EMOP 10295.0 | 2004 | 18.904 | 21.133|40.037 | 15.236 | 16.363 | 31.599| 79%
EMOP 10295.1 | 2005 | 20160 | 21840 |42.000 | 20.147 | 21.825 | 41.972| 100%
PRRO 10510.0 | 2006 | 21.067 | 22.933 |44.000 | 23.195 | 26.400 | 49.595| 113%
PRRO 10510.0 | 2007 | 13.440 | 14.560 |28.000 | 13.949 | 16.236 | 30.185| 108%
PRRO 10510.0 | 2008 | 21.696 | 23.504 |45.200 | 24.830 | 28.169 |52.999 | 117%
PRRO 10510.0 | 2009 | 27.792 | 30.108 | 57.900 | 27.983 | 31.192| 59.175| 102%
PRRO 200059 2010 | 32.064 | 34.736 | 66.800 | 26.745 | 29.282 | 56.027 | 84%
PRRO 200059 2011 | 32.064 | 34.736 | 66.800 | 30.832 | 32.350 | 63.182| 95%

Source: Standard Project Reports

14 Pour une information détaillée sur le nombre de bénéficiaires prévus/atteints par modalité
dbassi stance pour chaque op®ration PAM, voir annexe 1
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Modal it ®s dbéassi stance

42Mal gr® des objectifs ®voluant Progressi Ve
suffisance, l es principales modalit®s mi se
la Distribution Générale de Vivres (DGV) et les programmes nutritionnels. Les
actions de Vivres Contre Travail (VCT)5 pouvant étre plus directement liés a la
pr omot i onsuffisancd désaréfugiésn 6 ont ®t ® d®vel opp®es q
tres limitée et principalement au bénéfice de la population héte, tout comme
| a8sistance alimentaire aux porteurs du VIH/SIDA était aussi planifiée.

Tableau 5 : % de bénéficiaires assistés par modalité (2003 -2010)
DGV Traitement Supplémentation Santé materno -infantile VCT | VIH/SIDA
thérapeutique alimentaire / complément. aliment.
7% 2% 2% 4% 5% 3%

Source: Standard Project Reports

Distribution Générale de Vivres

43.Tous les camps ont initialement bénéficié de DGV en rations compléte. Les
rations ont ensuite été modifiées au cas par cas comme le montre le tableaib.
Elles ont été diminuées, ou arrétées, lorsque les évaluations de la situation,

not amment |l es missions JAM, ont identifi ®
des réfugiés'e.

Tableau 6 : Evolution des rations distribuées par camp

2002 2003 2004 2005 206 | o7 | o008 | 208 | 210 | om0
il Ju D¢ [Fé Fé Fé Dé [Fé A A Fé

Amboko
Gondjé
Dosseye
Yaroungou
Moula

Koy

Moyo

SO (arrivée des réfugiés)
S1 (ration complete)

-SZ (ration réduite)
I s 3 raton suspendue)

Source: PAM Goré
44.Globalement, les réfugiés ont recu des rations completespendant 3 a 5 ans, puis
ont recu des demi-rations. On note néanmoins 2 exceptions:
- A Gondjé, les réfugiés ont recu des rations complétes seulement pendant 1 an.

- A Yaroungou, apres 2ans et demi de rations complétes, la DGV a été arrétée
sans passer par les demirations, et a été remplacée par des distributions a des

5Cette modal it® inclue aussi l es activit®s (Vivres po
(VCF).

®Ldannexe 14 pr®sente | es objectif pr® us et attei
déaliments distribu®e (MT), -201D¢. budgenekenddc®epan
do®volution des rations distribu®es dans | a DGV.
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personnes aux besoinsspécifiques identifiees par le HCR 17 et des distributions
de demi-rations de deux mois en période de ®udure.

45.Les rations prévues étaient de 400 g de céréales, 70 g de légumineuses, 25 g
dohuil e, 5 g de sel et 50 g de CSB pour |
300 g de c®r ®ales, 15 g dbéhuile, et 5 g de

46.Cependant, les rations ont rarement eu la composition prévue, notamment en
termes de val eur ®n e4qgi@Presenjedaevaldurvénergétique 6 a n n e X
des rations effectivement distribuées, par camp et par mois). Les rations ont été
irregulieres de maniere plus ou moins constante et prolongée selon les camps,
mai s on peut d®gager deux p®rentedadobre pri nci
2007 et aol(t 2008, puis de mai a décembre 2010 dans les camps de Goré.
Pendant ces périodes, les demi rations (1.200 kcd ont souvent été inférieures a
1.000 kcal et les rations complétes (2.100 kcal) inférieures a 1.500 kcal. A Moyo
et Koy, en 2009 et 2010 les rations complétes étaient comprises entre 1.000 et
1.200 kcal.

Autres modalitétsd 6 assi stance ali mentaire:

47.Les pro grammes nutritionnels ont été constantset ont bénéficié aux
réfugiés et a la population locale (en particulier le traitement de la malnutrition
sévere et modérée qui a été accessible aux enfants malnutris autochtones)lls
incluent:

1 Programmes thérapeutiques pour les enfants souffrants de malnutrition aigué
s®v re mis en Tuvrled pNalrCEdesf oONGIi ssant I
PAM des rations aux personnes accompagnant les enfants pris en charge.

 Programmes de supplémentation alimentaire pour le traitement de la
malnutrition aigué modérée et les femmes enceintes et allaitantes. Les rations
ont ®t ® fournies par | e PAM et | es progr .
suivis par le PAM et le HCR.

48.Des actions VCT ont été menées ponctuellenent en 2007, 2008 et 2011 et ont
bénéficié a la population locale en 2007 et 2011, et aux deux populations en
2008. Les opérations successivesdu PAM prévoyaient un développement plus
important de ces actions et le ciblage des réfugiésmais les difficultés de
financement et le manque de partenaires disponiblesre | 6 on pas per mi t.

49.VIH/SIDA. Lb6assistance aux personnes porteuse
personnes sous traitement ARV regroupées dans des associations et encadrées
par des partenaires a Sarh, Doba, Moundou,Kelo et Goré. A Goré environ 85
r ®f ugi ®s ont ®t ® i nt®Qgr ®s dans ce progr amn
PAM. Selon le PAM, le nombre de bénéficiaires réfugiés est resté limité du fait
de leur éloignement des associations de porteurs du VIH/SIDA, et de la faible

sensibilisation r®alis®e sur | e d®pistage
50.Assistance a la population locale. En plus des programmes nutritionnels,

des actions VCTet VIH, la population locale a bénéficié de distributions ciblées

sur des vul n®rabl es, | or s dadt@Reur séauntée nt s ¢

alimentaire comme en 2011, suite a des inondations. .

17Les Personnes a Besoins Spécifiques (PBS), identifiées par le HCR.
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Partenariats

51.Le PAM et le HCR ont établi des partenariats avec plusieurs acteurs pour la mise
e n 1 ude lews programmes, notamment : (voir aussi annexe 34: liste des
partenaires par an et modalité. Les partenaires du PAM et du HCR ont été:

1 DGV: African Concern, Fédération Luthérienne Mondiale i Alliance ACT
(ACT/FLM ), CAREInternational , Solidarités et Centre de Support et de Santé
Internationale (C SSI).

1 Programmes nutritionnels : COOPI, ACT/FLM, Bur eau do6Etude et d
des Actions Caritatives et de Développement BELACD), CSSI, Initative
Development (ID) et Johaniter.

1 VCT: African Concern et 8 ONGs locales pour les VCT.

Moy ens doeONDR,tUBPRRMeAfricare, UJAP, ACT-FLM, BELACD,
COOPI, Concern Worldwide.

M Protection : CNNAR, DISet APLFT.

Financement

52.Le tableau 7 présente le niveau de financement annuel des programmes
d 6 a s s i afimeataire de 2006 & 2011. Les données antérieures a 2006 ne sont
pas disponibles.

Tableau 7 : Niveau de financement des programmes T 2006 -2011
Année Budget (USD) Ressources % financé
(USD)
2006 5.927.659 4.362.210 74%
2007 3.396.971 1.114.909 33%
2008 6.798.846 9.655.636 142%
2009 15.435.236 10.767.839 70%
2010 21.627.583 23.606.055 109%
2011 12.429.043 - 0%
Total 65.615.328 49.506.649 75%
Source: PAM Ndjamena
53.0n observe que gl obal ement, |l es besoins a
souventpas ®t ® couverts. Déapr s | es entreti
®gal ement ®t ® | e cas pour | es ann®es ant ®r

2010 couverture des besoins de fina

54L es principaux
alimentaire, sont les suivants :

qgue | a
donmbleaur sles popuogrladmemese d:
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Graphe 2 : Principaux donateurs (2003 -2011)

USA 53%

Japon
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Source: PAM Rome

2.Résultats : ef fets et impacts de | 6assistance al

2.1 Sécurité alimentaire

556,L6anal yse des effets et i mpact s de | 6 as:
alimentaire et |l es moyens dbéexistence des
| 6anal yse des donn®es secondaires, en part
et 2010, de | 6 ePDiig2@12ainsiquede | 6enqu°te quantit:;
entretiens qualitatifs r®alis®s au cours ¢

sur la distribution générale de vivres, les programmes nutritionnels étant traités
dans le chapitre sur la nutrition, et les VTC ayant été tres limitées.

56.Lors du travail sur le terrain, les enquéteurs ont observé que pour de nombreux
ménages dirigés par des femmes, un conjoint existe dans ou hors du camp et est
enregistr® sur une autre fiichepadeheegCRL T r

not amment | e cas des famill es pol ygames
enregistré avec une de ses femmes et ses enfants, et son ou ses autres femmes et
l eur s enfants sont enregi str ®s s®par ®me n

présentés conme étant dirigés par des femmes ne le sont donc pas toujours.

57.Les effets et i mpacts de | 6assistance ali
réfugiés sont mesurés au travers de la consommation alimentaire et des
stratégies de survie des réfugiés et déa population locale.

Consommation alimentaire

58.La consommation alimentaire a été mesurée au moyen du score de
consommation alimentaire des ménages, établit sur les aliments consommés et
leur fréquence de consommation au cours des 7 jours qui ont précédd 6 enqu °t e.
Les graphes, 3, 4, 56 et 7 présentent respectivement la répartition des ménages
par classe de consommation alimentaire mesurée lors des enquétes VAM 2006,
2008, 2010, de | 6enqu°te PDM 2012 et de |

(@))

18 Post Distribution Monitoring (suivi post distribution).
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Graphe 371 7:Répartition des ménages par classe de consommation alimentaire
(2006 i 2012)
Graphe 3 :2006(VAM) Graphe 4 :2008 (VAM)

Répartition des ménages par classe de consommation alimentaire: enquéte

Répartition des ménages par classe de consommation alimentaire: enquéte VAM 2008
VAM 2006

" Pauvre M Limite ~ Acceptable

W Pauvre M Limite  Acceptable

100% -

60% 4

40% 4

20%
0%
Amboko (S1) Yaroungou (S1) Dosseye (S1)  Gondjé (S1) Moula (S1) Amboko (S2)  Yaroungou (S3)
Graphe 5:2010 (VAM) Graphe 6 :2012 (PDM)
Répartition des ménages par classe de consommation alimentaire: enquéte VAM N N . N N
2010 Répartition des ménages par classe de consommation alimentaire:

enquéte PDM 2012
M Pauvre M Limite  Acceptable

W Pauvre M Limite  Acceptable

Moula (S1) Haraze Daha(S1) Amboko Dosseye  Gondjé  Yaroungou Koy (S1) Moyo (S1) Amboko  Dosseye Gondjé (S2) Yaroungou Moula (S2)
(s1) (s2) (s2) (s2) (s3) (s2) (s2) (s2)

Graphe 7:2012 (évaluation)

Répartition des ménages par classe de consommation alimentaire:
évaluation 2012

W Pauvre MLimite  Acceptable

Amboko (S2) Yaroungou (S2) Moula (S2) Villages

Note : A Moula et Yaroungou, la derniére distribution a eu lieu environ un mois ava n t la r®alisation
seulementd eux semai nes aAmbaokd quilaGuess qu tes eemirations bi mensuelles, alors que Yaroungou et

Moula ont recu des demi-rations mensuelles. La différence entre Amboko et les deux autres camps est donc probablement
largement influencée par ces facteurs

59.Malgré les biais importants d0 au faitquel es enqu°tes ndont
|l a m° me p®r i d%hinécessaireméntapraskaanéme durée depuis la
derniére distribution, | 6 obser vati on des donn®es
néanmoins de dégager les tendances générales suivantes

YL, es enqu°tes VAM 2006 et 2010 ont ®t® r ®ali s®es

enmai-j uin, et | denqu°te PDM 2012 en avril
16
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- Les camps bénéficiant de rations completes (S1) ont toujours eu une trés
grande majorité des ménages aveaine consommation alimentaire acceptable,
m° me | orsque peu dedepus ey arrivéedatazej Moulad®c o u |l ®
et Daha en 2010), e tisteqgca étaiehtelanc encormpey e n s d ¢
développés.Horm s le camp de Dosseye en 2008, es camps ontaussi eu une
proportion de ménages ayant une consommation alimentaire acceptable
supérieure a celle mesurée dans les villages en 2012.

- Les campsbénéficiant de demi-rations (S2) et le camp dans lequella DGV a
éte arrétée (S3 - Yaroungou) ont une proportion de ménages ayantune
consommation alimentaire acceptable inférieure a celledes camps bénéficiant
de rations completes et a celle des villages telle que mesurép ar | 6enqu°te
| 6®val uation en 2012. Les personnes inter
ont confirmé que la consommation alimentaire des ménagess 6 e s t d®gr ad:¢
(quantité et type de nourriture consommeée) lorsque les rations de la DGV ont

étéer ®duites ou interrompues, y compris |o
camp depuis plusieurs années etétaient censés avoir développé un certain
niveau doéautosuffisance au moment de | a
DGV.

- Il faut cependant noter une exception concernant le camp de Amboko. Ce
camp bénéficiaire de demi-rations depuis 2007 présente toujours une large
majorité de ménages ayant une consommation alimentaire acceptable dans
des proportions supérieures aux autres camps en situation S2 et auwillages.
Cela indique que des facteurs externes irfluencent particulierement sa
situation, une hypothese confirmée par les données présentées eapres sur un
niveau de richesse plus important des ménages de Amboko. En effet, les
analyses de régression rélisées montrent que les deux principaux facteurs qui
i nfluencent | e scor e de consoistamzt i on
alimentaire recue et le niveau de richesse (voir annexe 18 Analyses de
régression).

-La situation S3 nbda ®t ®esAM 2008@e2019,Uae | or s
distribution de DGV en demi -rations ayant repris & Yaroungou en février 2012

pour | a premi re fois depuis son interrufg
2008 révele une différence significative avec la situation S2 a Amboko ou la

consommation alimentaire est meill eure (p
facteurs), on ndobserve pas de d%$3jet ®r en c ¢

les camps en situation S2en 2010.

60.Le tableau8 mont re que | ors de | 0enduntdty e ali @ ®\

différences importantes entre les ménages dirigés par des hommes et par des

femmes en ce qui concerne leur répartition par classes de consommation
alimentaire. Ceux dirigés par des femmes sont plus nombreux a avoir une
consommation pauvre, mais également plus nombreux a avoir une
consommation acceptable. En revanche, es différences sont beaucoup plus

marquées dans les villages, ou les ménages dirigés par des femmes ont
globalement une consommation alimentaire nettement plus pauvre que ceux
dirig®s par des hommes. Ce r®sultat i ndi q
effet positif sur la consommation des ménages réfugiés dirigés par des femmes.
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Tableau 8 : répartition des ménages par classes de consommation alimentaire ;
comparaison par sexe du chef de ménages et entre camps et villages

Sexe du chef de Consommation Consommation Consommation
ménage pauvre limite acceptable

Camps

Hommes 16,9% 29,4% 53,8%
Femmes 21,3% 23,5% 55,2%
Villages

Hommes 8,0% 25,7% 66,3%
Femmes 32,1% 20,3% 47,6%

Source: Enqu°te dé®valuation 2012

61.Une analyse plus précise des aliments consommeés au cours du rappel de 7 jours

de consommati on p(eorr tableaypde malrotarl @ mewmd ™ A mboko
|l es groupes dbéali ment ®nt consomm&tgee darisdes f r ®q
autrescamps et dans | es villages. Cbdest | e ce
et | 6huil e, pr ®sents dans |l a ration distr
(" | 6exception des vill agedake} etlelsecse, qlir ui t s,
viennent du marché.
Tableau 9: fr ®quence de consommation des diff®rents gro
. 1. Céreales 2 3. 4. Sbgllﬁgtc,ie, 6. 8.
Sites et Légumineuses| Légumes| Fruits oeufs, Prc_;gjwts 7.Sucre| Huile
Tubercules poisson laitiers
Moula (S1) 5.00 2.39 3.10 | 0.35 1.60 0.31 3.38 | 4.15
Amboko
(S2) 6.37 4.26 357 | 185 2.63 0.89 5.16 | 6.39
Yaroungou
(S3) 5.53 2.18 270 | 0.63 1.26 0.42 3.34 | 4.40
Villages 5.80 2.96 3.72 | 0.87 2.49 0.88 4.55 | 4.70
Source: enquéted 6 ®v al uati on 2012
62.Selon les ménages enquétés, la derniére ration distribuée a couvert en moyenne
respectivement 9 et 10 jours a Moula et Yaroungou (ration mensuelle), et 17
jour s Amboko (ration bi mensuel |l e} . Dan s
rations. Les rations ne sont jamais suffisantes pour couvrir tous les besoins
alimentaires, notamment les besoins en céréalesDe plus, ellesne contiennent
pas de condiments pour la sauceet une partie de la nourriture distribuée peut
étre endommageée(dans les trois camps enquétes, 34% des ménages ont déclaré
gudune partie de | a rati on re-ue l or s
endommagée).
Stratégies de survie
63.Letableau 10pr ®sent e | 6indice de strat®gies de
dountliopa de 12 strat®gies mises en Tuvre
jours pr®c®dents | denqu°te dbé®valwuation p
acc®der © | O6alimentation. Une valeur plus
ménages mettent plus fréquemme nt en Tuvre des strat®gqgi
tableaullpr ®s ent e | a fr®quence de mise en Tuvr
cours des 7 jours pr®c®dents | 6enqu°te Le
par ordre croissant de sévérité. La méthode de cala | de | 6indice de s

survie est présentéedand 6 annexe 4.
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Tableau 10 : Indice de stratégies de survie par camp

Camplvillage Val eur de |1 6ind
Moula (S1) 58,4
Amboko (S2) 42,1
Yaroungou (S3) 55,7
Villages 49,7

Source: enqu°te ®d0&2®valuati on

Tableau 11: Fr®quence de mise en Tuvre des strat®gi
Stratégies de survie Amboko Yaroungou Moula Villages
Consommer des aliments moins appréciés et 33 4 49 37
moins chers ?
Consommer plus ddbéal i me 12 24 26 26
brousse ?
E'nvoyer des membres du ménage manger 0.6 0.6 0.4 06
ailleurs ?
Emprunter de la nourriture, ou recevoir de 12 1 13 13

| 6ai de de parents ou d

Acheter de la nourriture a crédit ? 1.5 0.8 1.2 1

Vous endetter pour pouvoir acheter de la

. 1.2 1 1.6 1.3
nourriture ?

Cons,ommer des semences gue vous aviez 12 19 18 19
gardées pour la prochaine saison agricole?

Réduire la quantité de nourriture consommeée 19 28 27 21

pendant les repas?

Réduire le nombre de repas par jour? 2 2.9 2.9 2.4

Réduire la consommation des adultes pour que

les enfants puissent manger? 1 L7 18 1.2

Réduire la consommation des membres qui ne

travaillent pas ? 03 0.6 0.6 0.5

Passer des jours entiers sans mangef 15 1.9 2.1 1.6

Source: enquéted 6 ®v al uati on 2012

64.Ces tableaux montrent que les ménages du camp de Amboko sont ceux qui en
moyenne mettent | e moins fr®quemment en 1
particulier celles relatives a la modification ou la réduction de la consommation
alimentaire. 1l est suivi des villages, du camp de Yaroungou, puis de Moula.

65.Le tableau 12 révele que la comparaison des ménages dirigés par des hommes et
des femmes, pour ce qui st de la répartition par classe de sévérité des stratégies
mi s es e # ménuwevqueeceux dirigés par les femmes sont plus hombreux,

en proportion, " mettre en Tuvre des stra
plus séveres. Les ménages dirigés par les hommes sont plus nombreux a mettre
en Tuvre des strat®gies des 3 autres cl ass

20 | es stratégies de survie ont été classées en 4 groupes de sévérités allant des stratégies ayant peu

doéi mplni csautri ol a consommation alimentaire et sur | 6aver
ef fet i mportant sur |l a consommation alimentaire et de
Annexe 4: R®sultats de | 6indice de strat®gies de survie.
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Table au 12 : Répartition des ménages par niveau de sévérité des stratégies de survie,
par sexe du chef de ménage

Niveau de sévérité des stratégies de
Sexe du chef de ménage survie
1 2 3 4
Femme 22.1% 23.6% | 23.4% | 30.9%
Homme 26.7% 27.3% | 27.4% | 18.5%
Source:enqu°®°te doé®valuation 2012

66.Les entretiens ont montré que dans les camps qui regoivent la DGV, rations
completes ou demi, les stratégies alimentaires sont en premier lieu articulées
autour des rations distribuées. Les ménages doivent tres souvent vendre une
partie des rations, pour financer les condiments, la moulure du grain, voir la
satisfaction dbéautres besoins de base (f1
achat de biens domestiques) ou rembourser des crédits.A Moula, Amboko et
Yaroungou, respectivement 56,3%, 48,4% et 47,7% des ménages ont déclaré
avoir vendu une partie de la ration de la derniére distribution, le plus souvent
moins doébun quart de |l a quantit® re-ue (599

67.Le graphe 8 ci-contre montre
cependant que le principal motif Utisation des revenus de la vente des rations
de la vente de la ration est
| 6achat de NO| .
particulier de condiments. Les a6 |
entretiens qualitatifs ont montré s |
que les quantités de céréales| ™
issues de la DGV vendues sont| *]
supérieures lorsque les ménages

Autres

M Remboursement dettes
Education
Santé

50%

0% | M Achat vétements
ont des réserves de céréales| ,,| st
issues de leur production. Outre 0 |
la préférence pour le mil et le 0% 1
sorgho produit, en comparaison e — o ——
avec le mais distribué, la
moul ure du mapgs a un c o %t , ce qui ndest
(moulus manuellement au pilon).
68.Lesper sonnes interrog®es en focus groupe
crédit informel a baissé dans ce camp depuis la réduction de la ration en février
2012, |l es m®nages nodayant plus | a capacit

avec leur ration alimentaire.
69.Une part plus ou moins importante des besoins alimentaires, fonction de la

ration (compl te ou demi), mai s aussi doa
des ménages (les grands ménages ont plus de facilité pour gérer leur ration qui
est plus grande), nodest donc pas couverte par | 6 a:

satisfaire, les ménages développent des stratégies a plus ou moins long termes,
plus ou moins durables, selon leur niveau de vulnérabilité et la saison.

|l ture col

- Les m®nages qui font de | 6agricu
uo” ce que

l eur production agricole jusgqg
intensifient ensuite des stratégies de plus court terme.
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- Les m®nages qgui ne f ninde copmraesce doivemtgr i c ul

d®vel opper des strat ®g i kesvadatomg de rattoesr me
ont eu un effet direct sur les stratégies de survie.

70.Dans tous les camps, aussi bien les focus groupes que les ménages individuels
interrogés, ont expliqué que la vente du bois de chauffe, le travail journalier, la
recherche de produits sauvages (igname, fruits), les migrations, mais aussi la
modification de la consommation alimentaire, se sont fortement intensifiés

t o

apr s |l odarr-°t ou | a laExYuLe dévetoppentestsle cesat i ons

activités a exercé une concurrence sur les activités agricoles, du fait du besoin
des ménages de trouver de la nourriture au jour le jour. A Moula, la réduction
récente des rations a eu le méme effet.

71.A la différence de la consommation alimentaire, les analyses de régression ont

montr® que | O0indice de strat®gies de sur\
dbassistance alimentaire re-ue. Les deux

stratégies de survie sont le niveau de rickesse des ménages et leur ethnie.

1 La répartition par niveaux de richesse présentée plus bas montre que, parmi
les camps, Amboko compte une proportion plus grande de ménages de la
catégorie des plus aisés et une proportion plus faible de ménages de la
catégorie des plus pauvres. Néanmoins, les ménages des villages sont glus
richesé que ceux do6Amboko.

T En ce qui concerne | appartenance et hn
avec | es autres camps est qubdun tiCer s
résultat indique que les ménages arabes de Amboko, en majorité commercants
et considérés en général comme <lus riches» que les autres ethnies
présentes dans la régior#!, disposent de moyens financiers qui leur permettent

[
d

gt
e

déacc®der ) | 6sal if memti & tmie o 1 @lowr compl ®

alimentaire recgue.

Ef fets de | 6assi stance ali mentaire sur | a [s®cur i

-Lébassistance alimentaire a un effet posi|tif
prend la forme de DGV en rations completes. Les ménages bénéficiaires de rations
complétes ont une meilleure consommation alimentaire que les ménages réfugiés ne
bénéficiant pas de rations complétes et que les ménages autochtones.

-Léassi stance ali mentaire a un effet di ff ®r ent

ménages dirigés par les femmes.

S u

i €

-L6®valuation nbéa pas identi f i @mnditeon aimehtdir®r enc e s

dans | es camps b®n®ficiaires de DGV demi rat
remplacée par des distributions ciblées sur les PBS et des demi rations de deux mois en
période de soudure.

- La consommation alimentaire des ménagess 0 e s t d®gr ad®e | orsque
diminuées. Les ménages qui ne bénéficient pas de rations complétes sont moing
nombreux, en proportion, que les ménages autochtones a avoir une consommation
alimentaire acceptable.

21 ors desentretiens menés a Amboko et a Gondjé, les ménages appartenants aux ethnies chrétiennes

a vocation agricole ont indiqué que les ménages «musulmans » (terme utilisé pour désigner les arabes

de Amboko) étaient les plus aisés. lls ont notamment indiqué quebe aucoup dbéentre eux
| eur bois de chauffe o uvavalesplusdemoyense dpdbuvr edaahet s
des travailleurs journaliers.
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-Lbéassistance aleidévedopgermentrde stratégiesde seirvid de court terme,
significatives ddéune s®curit® alimentaine pr ®
accompagn®es dobéune intensification de ceg strat
En d®f i nitive, | 6assi st anc sur la sécunié alimentaireedes a un e
r ®f ugi ®s | orsqubéils b®nN®fi ci ent de rationjs comp
sécurité alimentaire se dégrade, méme lorsque les réfugiés ont été présents pendant une

|l ongue p®riode. Le mbdohevéeh®otbaqueéosddfPibjsance
basait sur le maintien de la sécurité alimentaire des réfugiés malgré une baisse de

| 6assi stance alimentaire, gr ©ce au d®vel gppemen
pour ce qui est des effetsacourt er mes sur |l a s®curit® alimentair
vers | dautosuffisance.

2.2 Moyens doexi stence

72Les effets et i mpacts de | dassistance al.
familles ont été mesurés en analysant les sources de revenu des ménages et la
répartition des ménages par niveaux de richesse. Un intérét particulier a été
port® "~ HNé&agsdoazgil $suant de | a principale ac
ménages.

73.Sources de revenus. Le tableau 13 présente les différentes sources de revenus
des m®nages enqu°t®s | ors de | 6enqu°te doRe

Tableau 13: Sources de revenus par camp

Moula (S1) | Amboko | Yaroungou | Villages
(S2) (S3) (S4)
Vente de produits agricoles 74.1% 54.9% 77.1% 73.2%
Vente de produits 34.6% 7.1% 30.2% 55.3%
Vente de la ration alimentaire 32.9% 50.7% 32.9% 1.2%
Petit commerce 52.8% 38.7% 67.4% 53.7%
Transformation et vente de produits . o o o
agricoles (alcool | 20.3% 8.0% 21.3% 15.9%
Corps de_ meétier (Macon, charpentier, 7 6% 7 6% 8.1% 6.1%
menui sier, soudur ¢
Travail journalier agricole 28.5% 6.7% 22.1% 18.7%
Travail journalier non agricole 13.2% 5.4% 10.1% 6.1%
?)/:irlll';e de bois de chauffe / charbon / 19.6% 6.7% o5 204 7 3%
Vente dobéautres pr( 38% 0.4% 16.0% 8.1%
Emploi ONG/PAM/HCR 5.1% 3.1% 2.7% 1.6%
Services (cineclub, 0.0% 1.8% 0.4% 0.8%
moulin/décortiqueuse, charge de
batterie, taxi moto, transport de
mar chandi se, cout |
Source: Enqu°te doé®valuation 2012
74.Agriculture :La proportion de m®nages qui pratig
a Yaroungou est semblable (respectivement 92% et 94%). Elle est inférieure a
Amboko (74%), du f ai't de | a pr®sence dou
camp. La proportion de ménages autochtone s q u i pratiqguent | dag
98%.
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75.Le tableau 14 présente les surfaces moyennes cultivées et la production
moyenne de céréales par ménage lors de la derniere campagne agricole
(seul ement |l es m®nages ayant d®c !l ar ®
compte).

Tableau 14 : Moyenne des surfaces cultivées et de la production céréaliére par camp

Moula (S1) Amboko (S2) | Yaroungou (S3) Villages
Surface cultivée (ha) 1,42 2,63 2,69 3,06
Céréales récoltées 258 543 330 976

(kg)

Source: Enquéted 6 ®val uati on 2012

76.En moyenne, les autochtones ont obtenu en 2011 des récoltes bien supérieures
aux réfugiés, notamment du fait de surfaces cultivées supérieures et de meilleurs
rendements. Dans les camps, les surfaces cultivées lors de la derniere campagne
agricole étaient tres inférieures a Moula en comparaison avec les autres camps,
et les agriculteurs de Amboko ont obtenu des meilleurs rendements que ceux
des deux autres camps.

77.Les petites surfaces cultivées a Moula sont dues a trois facteurs. En premietieu,
ce camp est le plus récent des trois et 2011 était la troisieme campagne agricole
depuis | 6arriv®e des r®fugi ®s, al or s
sixi me " Yaroungou. Déapr s |l a descri
par le service Sécurité Alimentaire et Environnement du HCR de Goré, le

pr a

q
Y

uo e
t i

d®vel oppement de | 6agriculture est progr e

perspective sur | eur avenir ~ court ter me

activités comme la construction des abris, limitent les initiatives de
d®vel oppement dbéactivit®s ®conomi qgues

78.En second lieu, les agriculteurs de Moula et de Yaroungou avaient en 2011 un
plus faible accés aux moyens de production, notamment les unités deculture
attelée (UCA i voir chapitre 3). Les forts rendements obtenus a Amboko en
comparaison avec les deux autres camps proviennent probablement de la
couverture supérieure en UCA et en semenceaméliorées dans ce camp. Enfin,
|l e camp de Moula a b®n®fici ® de ration
agricole comprise.

de

S C

n

C

79.L,e cas du camp de Gondj ® montre que | 6ass

rations complétes de la DGV limite les initiatives des réfugiés de développement
de | 6agrDocawlrt usr el.es entretiens men®s
transmises par le service Sécurité Alimentaire et Environnement du HCR,
Gondj ® a connu un d®vel oppement de | 0
dans les aures camps??. Le camp de Gondj® est | 6u
rations alimentaires complétes que pendant la premiére année apres sa creation.

Ce camp présente des caractéristiques favorables pour le développement de

| 6agricul ture ( oplatiorede tradlitios pgoicole) mli ens sans p
aucun doute participé au développement de cette activité. Néanmoins, les

22 Depuis son installation, les ménages de Gondjé ont toujours produit une part plus importante de

|l eurs besoins en c®r®ales que tous |l es autres camps,

camp qui a recu une assistance en intrants agricoles la plus rapide de tous les camps. Par exemple,
apr s trois ans doi paral batsisonst alnaeceuwnv &JICAu ®d ai t
était de 27% a Gondjé.
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ménages interrogés dans ce camp ont expligué que la réduction rapide de

| 6assistance alimentaire | eurdemefnai tqupdridr
devraient subsister en grande partie par leurs propres moyens pendant leur

séjour au Tchad.

Autres sources de revenus

80.En dehors de | dagriculture, de | 0®l evage
identifiées comme les sources de revenus les plus fréquentes, les réfugiés
d®vel oppent ddautres activit®s qgui l eur

fournissent de la nourritu re. Ces activités sont essentiellement de court terme,
avecenplusl a fabricati on etlepetitaommerce.tLes adivités! ¢ o0 o |
de court terme sont la vente de bois de chauffe ou de paille, le travail journalier

agricole et non agricole (construction, fabrication de brique et travail
domestique), la collecte de produits alimentaires sauvages (ignames, fruits
sauvages)est le sexe de survie

8l.Dbapr s l es entretiens de foculk nwauwoupes
général de dépendance is-a-vis de ces activités tend a augmenter au fil du
temps, car les activités agricoles sont soumises a des contraintes croissdes qui
limitent la production. Cependant, elless-mémes sont également soumises a des

contraintes croissantes, essentiellementli®es ~ | daugmentation de
les ressources et de la concurrence pour le travail(voir chapitre 3). Elles ont
®gal ement un | mpact n ® g.ales réfugidsuont eXpligueén vi r on

dans tous les camps que ces contraintes augmentent lorsque les rations
alimentaires sont réduites, et que les ménages doivent compenser les réductions
de rations.

82.Le camp de Amboko, du fait de la forte proportion de ménages ardbes ayant
pour activité principale le commerce, présente des caractéristiques différentes

de Amboko et Yaroungou ete st moi ns agricol e. Aussi , S
une proportion sup®rieure de m®nages sont
niveaux de r i chesse), |l es strat ®gi es de court

certaine précarité, y sont moins développées (travail journalier, vente de bois de

chauffe, vente de produits de cueillettes). On note que les ménages de Amboko

sont plus nombreux, en proporti on a obtenir des revenus de la vente des rations
alimentaires. Cela est probablement lié, au moins en partie, & la distribution
bimensuelle, pour laquelle les ménages recoivent une quantité double, alors
guodil s ont une gestion dcrene. Ausgi lescampas sour c
Amboko est situé proche du marché de la ville de Goré, et il est plus facile pour

les réfugiés de vendre une partie de leur ration a bon prix.

83.Un autre indicateur des contraintes vécues pour le développement de moyens
doexi stne tes eampd ae réfugiés est la grande mobilité des réfugiés.

Débapr s | es entretiens men®s dans | es ca
recherche de conditions favorabl es pour
®conomi ques. Cette mobil luso® mand granel (dese s ur

villages plus ou moins éloignés aux chefs lieu de région distants de plus de 100
km), pour des durées plus ou moins longues, allant de quelques jours a plusieurs

2 Dbdbapr s l e HCR et | 6ONDR de Mar o, l a zone de Yar
environnemental le plus important. Les réfugiés ont défriché des zones forestieres non pas pour
|l 6agriculture, mais pour |l a vente de bois de chauffe
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mois. Le cycle de la DGV a un effet régulateur des migrations, car legéfugiés

doivent se présenter lors des vérifications de liste avant les distributions.
Léabsence doébune personne pendant 2 cycl es
liste.

84.Un certain nombre de réfugiés se rendent également régulierement en RCA,

pour cultiver des terres fertiles, acheter des semences acheter des produits
guodils revenddeatc@derTchadbdensei @meotae nt se
aussiguoun nombr e i mport ang =t nes o]
qwtte} deflnltlvemen,t I_es camps, comme | L SLop oo E
consequence des reductiors de ration et des | noys rapatrier.”
contraintes vécues pour le developpement de | Homme, Gonjé
moyens d 6.e xCes t ghé@noneene est
particulierement visible a Yaroungou, ou la population est passée de plus de

15.000 personnes en 2006 a moins de 12.000 en 20094, Léarr °t de | a
sans aicun doute joué un réle dans ce phénoméne. Dans certains cas, des

hommes sont partis seuls et ne sont plus revenus, laissant leur famille dans une

situation de vulnérabilité accrue.

"Tout ce que nous voulons

85.Les ménages autochtones dépendent également de cestratégies de court terme,

tr s peu d®vel opp®es avant | 6arri v®e des
réduction de leur production agricole consécutive au partage de terre avec les

réfugiés. Une proportion supérieure de ménages autochtones par rapport aux
réfugiessobt i ent des revenus de | a vente de pro
les ménages autochtones possédent plus de capital en animaux. Quelques

ménages autochtones obtiennentdes revenus de la vente des rations distribuées.

[ sbagit essenti el | e me-autochtbre (levplus sogvens mi X t
femme réfugiée avec homme autochtone), pour lesquels le conjoint réfugié est

bénéficiaire de la DGV.

Niveaux de richesse

86.La répartition des ménages selon le niveau de richesse est présentée dans le

graphe suivant. Le niveau 1 représente les plus pauvres et 4 les plus riches (voir
auss Annexe 21: r®s ul tats de | 6indice de niveaux
niveau derichessee st bas® sur | e capital qudils dot

Graphe 9 : Répartition des ménages par niveau de richesse

50

45

40

35+

30 A Q1
25 4 Q2
Q3
Q4

20 1

15+

Moula (S1) Amboko (S2) Yaroungou (S3) Villages

24 Chiffres de populations fournis par le HCR.
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87.Les camps de Moula et Yaroungou présentent des résultats semblables, avec un
prédominance de ménages dans les catégorieses plus pauvres (Q1l et Q2) La

e

présence prolongée des ménages de Yaroungou, en comparaison avec ceux de

Moul a, ne | eur a donc pas permis doba

ccumul

88.Les ménages de Amboko sont plus nombreux dans la catégorie des plus aisés, et

moins hombreux dans la catégorie Q3, que les ménages des autres camps. Ce
est principalement di au fait que le camp de Amboko compte avec une forte

la

proportion de ménages arabes commerc¢ants, comme le montrent les analyses de

corrélation de facteurs avec le niveau de richesse, présentéeenannexe 21 Les

ménages de Amboko possédent plus de biens de confort, alors que ceux des

autres camps possedent surtout des biens productifs agricoles. Les analyses d

e

corrélation montrent également que la possession de capital est corrélée avec la
consommation alimentaire des ménages. Les ménages de Amboko ont une
consommation alimentaire supérieure aux ménages des autres camps, entre

du fait

89.Les ménages de la population locale sont nettement plus nombeux, en

autres facteurs qgubdil s poss

dent p

proportion, dans la catégorie des plus aisés, et moins nombreux dans les
catégories Q1 et Q2 que les ménages des trois camps de réfugiés. Ce résultat

confirme les informations exposées sur les sources de revenus, qui indiquent
que les réfugiés, méne apr s 7 ans de pr ®sence,
doexi stence ®quivalents ° |l a popul at

6ont
i n | o

R®s ul

réfugiés

- La premiere activité économique développée par les réfugiésest 6 agr i cul t ur
apres 7 ans de présence des réfugiés dans certains camps, le niveau de développement
leur agriculture est sensiblement inférieur a la population locale, en termes de surfaces
cultivées et de rendements.

-A | 6except i oAmbokbugui présente deab Garactéristiques socieéconomiques
particulieres, une proportion semblable de ménages réfugiés tirent des revenus de
| 6agriculture en comparai son avec l a po
i nf ®ri eur es g udonduisent a éépemdrevptus des dctevigds de court terme,
repr®sentatives doéun niveau de pr®carit®

- Les ménages réfugiés sont globalement plus pauvres que les ménages autochtones.

- En définitive, les ménages réfugiés, méme apres ans de présence, ne sont pas parvenus :
d®vel opper des moyens dbéexi stence ®qui val

tat s rel atifs au ni veau de r ®t abl i s

Contribution de | 6assistance alimentaire
-Les dynamigues oppos®es de d®vel oppemenéat
de Gondj® montrent que | 6assistance alim
économiques traditionnelles de moyen terme. Le bénéfice de rations complétes limite les
initiatives des réfugiés pour développer ces activités et satisfaire plus vte leurs besoins de
maniére autonome. Néanmoins, le développement de ces activités dépend égalemen
| argement de facteurs externes et dobdacti g
3).

Lébassistance alimentair e liiténiprécairesl de codri®ermel
Lorsqubell e sbébajoute aux activit®s de moy
niveau supérieur de satisfaction de leurs besoins, et ils ont moins besoin de développer les
activités de court terme.

La réductionde | 6assi
moyens dbéexistence

a

stance alimentaire,
de moyen ter me,

sement

e . N®a

de

pul at i

®conon

[
nNs spe@
oppeme
en ter

cont |
ondui t

3

court ter me, ell es m°me expos®es
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by

plus a satisfaire leurs besoins de base, ce qui les conduit a se déplacer de maniere

croissante, parfois d®finitivement. De ¢ fait,

envi sag®e dans | e mod | e th®or i gpagcordirmée. | g quel s
- Les rations bimensuelles distribuées a Amboko conduisent a un plus fort développement

du phénomeéne de revente des rations. Les réfugiés qui bénéficient de rations mensuelle

les gérent mieux.

2.3 Nutrition

90.Commepréciseau chapitre 1, | 6analyse de nutrit]
période 2008 -2011.

Malnutrition aigué

91.Les taux de malnutrition aigué 25 ont été acceptables pendantla période
dans la plupart des camps.De maniére générale, les 3 enquétesutritionnelles
réalisées sont de bonne qualitémais ne sont pas totalement comparables® Le
graphe 10 présente les taux de malnutrition aigué globale (MAG) dans plusieurs
camps, compar ®e avec | es(<b%uacteptabl 9% CR et
= faible, 2 10% = s®ri eux). On pr®cise que | 06en
pendant la période de soudure, a une période pendant laguelle la malnutrition
augmente. L6 enqu°te aussiéQéhlisée anviron 3 mois apresle
déplacement descampsde la zone de Haraze

Graphe 10 : Evolution des taux de malnutrition aigué globale dans les camps

14 Prevalence de MAG dans les camps 2081
13 .
12 o (enfants 659 mois)
11
c m 2008
;\3 9 - m 2010
= 8- 2011
X7
© 6 -
F 5 . | | - l H_
4 -
3 u
2 u
1 u
O 1 T T T T T T T
Amboko Dosseye Gondje Yaroungou Moula Haraze* Daha combined
(Goré) (Goré) (Goré) (Maro) (Maro) (Salamat)(Salamat)
(*6Harazed en 2010: tous | es camps sauf Daha; En 2011:
% letauxde malnutrition aigu+x mesure | e pourcentage dobe
mal nutrition aiguz. -39amoid estaconsitiéete abdraegla plus wwmérable a la
malnutrition aigué. De ce fait, ce groupe est pris en compte pour mesurer la sévérité de la situation
pour |l 6ensembl e de | a popul ati on. L a mal nutrition
seulement.
26 | énquéte 2008 a été réalisée en période de soudure (juillet, aodt); | 6 enqudeboobre2dd 1 0
décembre, apres la périodede soudure; | 6enqu°te 2011 © Il a fin ou juste

(a0t a octobre).
27 Organisation Mondiale de la Santé.
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92.A Maro , la situation est devenue globalement acceptable. AHaraze , la MAG
est toujours restée en dessous du seuil <«sérieux», mais est sensiblement
supérieure a «acceptable». Les camps de Goré présentent une situation
contrastée : a Amboko et Gondjé les taux de malnutrition aigué ont toujours été
relativement acceptables. Ceux de 2010 sont légerement plus mauvais car

|l 6enqu°te a ® ® r®ali s®e apr s |l a p®riode

fait a des taux plus faibles).

93.Bi en qudi l ndexiste pas MdeutitoreAigud Bvefeor me | s

(MAS), ont été faibles et acceptablestout au long de la période dans tous les
camps. La majorité des enfants souffrant de malnutrition aigué eétaient
émaciés® .

94.Le groupe db6O©ge | e pl legroupeode mdin® deB@ mois| a

(particulierement & Dosseyé®*)).

95.La comparaison  avec les moyennes régionales de Igpopulation locale montre
que la malnutrition aigué était inférieure dans les camps pendant la période
2008-2011 (MAG Tchad 2006-2010: 16%. MAG camps 20082010 : 5%. Voir
aussi annexe21, section B). Les comparaisonsdes taux de malnutrition entre les
réfugiés et la population des villages situés a proximité des campssont difficiles
a réaliser, étant donné qud i | s n 6 o n touvepsa par &t eénquétes
nutritionnelles.

96.Les enfants malnutris de la population locale ont toujours été inclus dans les
programmes de traitement de la malnutrition (P rogrammes Nutritionnels
Supplémentaires (PNS) et Programmes Nutritionnels Thérapeutiques

MA G

(PNT))*2 % Bien que le statut de réfugi¢ oud daut ocht one soi ndi

registres des Centres Nutritionnels Supplémentaires (CNS) et des Centres

Nutritionnel s Thérapeutiques (CNT) , aucune analyse sp®cifi

®t ® r ®al i s®e. Les entretiens r ® geilss ®s pe

malnutrition augmente plus pour les enfants autochtones pendant la période de

soudure, mais quobden g®n®ral, i1ls restent n
97.L6anallys®@v aleuti on des taux de malnutrition

| 6assi st ance nohtre des ndsulats coptrastés (graphes1] 12, 13).

Etant donn® que | 6i mpact des variations d:i

prendre plusieurs mois a se manifester, les graphes 10, 11 et 124ndiquent

| 6®v ol ution des r at i ocamsp trdiemois avanDeGpenddna ns ¢ h ¢

les périodes de réalisation des enquétes nutritionnelles.

28 Action Contre la Faim. Rapport Final Enquétes nutritionnelle anthropométrique et de mortalité
rétrospective Camps deréfugiés centrafricains Sud du Tchad. Juillet - Aolt 2008

®peu ddédenfants ont eu des Td mes.

30 Action Contre la Faim. Rapport Final Enquétes nutritionnelle anthropométrique et de mortalité
rétrospective Camps de réfugiés centrafricains Sud du Tchad. Juilet - Aolt 2008

31Facely Camara, UNHCR. Enquétes nutritionnelles et de mortalité rétrospective dans les camps de
réfugiés centrafricains au sud et sud-est du Tchad, 18 octobre au 14 décembre 2010. Février 2011

32 Entretiens avec la population locale et le personnel des CNT et CNS.

33 PAM, UNHCR. Joint Assessment Mission (JAM) report. Review and Re-assessment of the Situation
of Central African Refugees in Southern Chad.October 2009.
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Graphe 11: Comparaison entre les niveaux de MAG des camps en situation S1, S2 et S3.
Enquéte de 2008

2000 | | 15
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>
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0 +—— == : -0
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Graphe 12: Comparaison entre les niveaux de MAG des camps

en situation S1, S2 et S3.

Enquéte de 2010

2500 I I 7
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Graphe 13: Comparaison entre les niveaux de MAG des camps en situation S1, S2 et S3.
Enquéte de 2011

98.

2500 |

Ration (kcal)

ration Moula™ST

2000 :
Comparaison
Rations
1500 1= (81,82,83) ration Harazeé S2
ration
avec Amb/Gond/Doss
1000 - Taux de S2
Malnutrition X
%
500 o 0
2011
No ration S &
0 - Yaroungoe=S2
2011(11) 2011(111)
Comme on | 6a dit, |l es p®riodes

de

r ®al i

qui ne permettent pas de réliser des comparaisons par camp entre les enquétes.
La comparaison des camps lors de chaque enquéte en fonction des rations de la

DGV distri bu®e

per met

n®anmoi ns

:doi

dent i

Le seul camp véritablement en situation S1 (Moula, enquétes 2010 et 2011),
montre le taux de malnutrition le plus faible.

Les taux de malnutrition des camps en situation S2 sont variables. Les camps

by

d Amboko et Gondjé montrent des résultats proches a rations équvalentes,
malgré des différences plus importantes en 2010 (taux supérieur a Gondjé). Le
camp de Dosseye présente dans 2 enquétes (2008 et 2011) un taux de
malnutrition nettement plus élevé, malgré le bénéfice de rations équivalentes
(2011) ou supérieures (2008). Ce résiltat laisse penser que le campde Dosseye
est influencé par des conditions externes particulieres (voir encadré sur

Dosseye plus bas).

Le seul camp en situation S3 (Yaroungou), montre une situation variable en
comparaison avec les autres camps lors des 3 enquétes. En 2008, le taux de
malnutrition a Yaroungou est inférieur au taux de Dosseye, mais supérieur aux
camps de Gondjé et Amboko, tous trois en situation S2. En 2010, la MAG a
Yaroungou était supérieure a Moula (S1), et sensiblement inférieure aux camps
en situation S2. En 2011, laMAG était toujours supérieure a Yaroungou en
comparaison avec Moula, mais proche des camps en situation S2. On rappelle

qguo-

Yaroungou,

| a

30

DGV a

®t ®

rempl ac®e

S a

fi

p



1.800 Kcal aux PBS (2.000 personnes: 20% de la population du camp,
auxquell es s®&d&a3.oute | es FEA)

- Les camps de la zone de Haraze, théoriguement en situation S1 mais avec des
rations réelles distribuées tres variables, souvent plus proches et parfois
inférieures a des demi rations, avaient des taux de malnutrition du méme
ordre que tous les camps en situation S2 en 2010, et équivalents au camp de
Dosseye et supérieurs aux camps de Amboko et Gondjé en 2011. Ces camps ont
vécu des évenements externes, comme la relocalisation des camps de Daha qui
rendent difficile |160i denti fi cation de tendances <con
autres zones dbéinstallation des r®fugi ®s.

99.En définitive, la seule tendance nette observable, concordante avec les résultats
exXpos®s dans |l e chapitre sur l a s®curit G
| 6assi stance alimentaire a sur l a mal nut
di stributions de rations compl tes. Aussi,
eu doéoeffet n®gatif visible sur | a malnnutr.i
contraintes que les ménages ont rencontrées pour leurs activités agricoles dans
ce camp (voir chapitre 3), ils ont développé des stratégies de survie qui leur ont
permis de prévenir la dégradation de leur situation nutritionnelle. Cependant,
comme on | 6a cerainepdeces sttatdgies ne sont pas durables et
sont significatives doéune pr ®carisation de
a conduit a la reprise de la DGV en février 2012 a Yaroungou.

Malnutrition chronique

100. Les taux de malnutrition chronique 36 ont été mesurés a partir de 2008
est sont élevés dans tous les camps, et tres élevés a Dosseye (vgraphe 14).
Plus de 40% des enfants qui souffrent de malnutrition chronique a Dosseye sont
séveres. Dans les autres camps, ils sont autour de utiers (voir Annexe 21).Sur
la période observée,presque tous les camps ont toujours eu des taux supérieurs
au seuil de 30%.De mani re g®n®rphe, doam@déirbrs &t ive
situation, ni de tendancesl i ®es au ni veau dobasletaaxt ance
moyen de malnutrition chronique au Tchad est de 39% (MICS37 2006-2010), ce
qui est proche des taux moyens dans les camps de réfugiés du Sud.es hauts
ni veaux de malnutrition chronique dans | e
dans les programmes successifdde | 6 obj ecti f strat®gi que 4
de lutte contre la faim chronique.

“PAM, UNHCR. R augtipnorapite dd & @tvatohn alimentaire des réfugiés centrafricains
du camp de Yaroungou.Février 2012

35 PAM, UNHCR. JAM. PRRO 10510.0- Assistance to Central African Refugees in Southern Chad.
Final Report. Juin 2008.

%Le taux de malnutrition chronique refl te | e pourc
parviennent pas a croitre dans la mesure de leur potentiel génétique, sur le plan mental et physique. Il
reflete des problémes nutritionnels et de santé aucoursd bune | ongue p®riode (moi s,

37 Multiple Indicator Cluster Survey.
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Graphe 14 : Evolution de la Prévalence de la malnutrition chronique globale

Prevalence malnutrition chronique globale dans les
camps entre 2008 - 2011 (enfants 6 -59 mois)
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101l.Les t aux d 6 aéta®@miélevés dans les camps en 2010 et 2011Deux

enf ant s r ®f ugi ®s sur trois souffrent do e

C
toujoursdest aux ®| ev®s dbéan®mi e, bien sup®rieur

graphe 15), ce qui révele un probléme majeur de santé publique.ll est important

de pr ®ci ser que |l es mesures du taux doéoan®r
apres (2010) le pic saisonnierde paludisme.

Graphe 15: Pr®valence de | dan®mi e
Preval ence dbéanemie dans | es
2011 (enfants 6 -59 mois)
100
80
< 60
S 40
x 20
= B
|_
&
&
102.La forte incidence de | 0an®mi e est expligqg
(monotonie, faible teneur en fer), des hauts niveaux de fertilité %83 %% et le
paludisme. La prévalence du paludisme est tres forte dans la réegion. Il
BEntretiens avec | e personnel de sant® du HCR et des

39 Calculs de rations alimentaires avec le programme NutVal 2006 et estimations des prises
alimentaires.

40 Hanna Mattinen, Asis K. Das. UNHCR PHHIV. PHHIV Mission Report Southern Chad 9 - 21
December, 2011.

41 UNHCR. Evaluation CS Yaroungoui note interne.
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représentait en 2006 90% de la morbidité et de la mortalité dans le Sud du

Tchad®”. 11 est ~ |1 6origine ddune | arge propo.l

de moins de 5 ans (voir Annexe 21, section D, graphe 1) ave des augmentations

substantielles d 6 a o %t ) octobre (corresp
particulierement a Moula et Yaroungou. Depui s 2008, cette tenc

chang®. 1 semble qudéau cours des 5 derni

du paludisme, probablement liee aux inondations répétées dans les camps (voir

annexe 21, section D, graphe 2). €la expliquerait pourquoi | es t aux doéan®mi

été si hauts. Le déparasitage a été réalisé régulierement, ce qui porte a croire que
les infections intestinales parasitaires jouent un role limité dans les taux élevés
doan®mi e.

103.L6anal yse des taux doéan®sIleS2etr53 iepermet i on d

pas, comme pour la malnutrition chronique, de dégager un lien avec le niveau
déassistance alimentaire d®livr®.

Nombre et qualité des repas

104. Nombre de repas : dans la majorité des camps, le nombre de repas pris par
enfant et par jour est faible, entre 2.5 et 2,7 (2010, 2011) *****° mais semblable
aux moyennes du Tchad (2,5 repas/enfant de moins de 5 ansf®. Cependant, la
situation dans certains camps a été moins favorable, avec des enfants prenant en
moyenne 1 - 2 repas/ jour sui vant |l es
Yaroungou, mais aussi & Dosseye, DahateHaraze (2009*’, 2010%,2011%%9).

105. Qualité des repas : De maniére générale, la qualité du régime alimentaire est
pauvre, monotone, et pas adapté aux besoins des enfants en bas age. La
consommation de viande, de poisson,de fr ui t s, doéiT uf setded e
légumes a été faible au cours des derniéres annéeé&®2>. A Maro et Goré, les
calculs de rations montrent quo e | lomt ssouvent déficientes en protéines,
cal ci um, vitamine B2 et C. La teneur en

42 Nigel Pearson. Chadi A Country in Crisis Report of the follow -up visit, Inter -agency Health and

Nutrition. Evaluation for UN HCR. January 2007.

43 ACTED. Suivi PostDistribution des vivres dans les 7 Camps de réfugiés centrafricains du Sud du
Tchad. Rapport PDM n° 2. Période Novembre / Décembre 2011.

44 ACTED. Suivi PostDistribution des vivres dans les 7 Camps de réfugiés centrafricains du Sud du
Tchad. Rapport PDM no 1. Période Septembre/Octobre- Novembre 2011.

45 Rapport de Suivi Posti Distribution (SPD) d ans les camps de Réugiés Centrafricains au sud du

Tchad. Janvier 2010.

46 PAM TCHAD 2011.Analyse des données secondaires sur la sécurité alimentaire et la nutrition.

47 PAM, UNHCR. Joint Assessment Mission (JAM) report. Review and Re-assessment of the Situation

of Central African Refugees in Southern Chad.Octobre 2009.

48 Rapport de Suivi Post i Distribution (SPD) dans les camps de Réfugiés Centrafricains au sud du
Tchad. Janvier 2010.

49 ACTED. Suivi PostDistribu tion des vivres dans les 7 Camps de réfugiés centrafricains du Sud du
Tchad. Rapport PDM n° 2. Période Novembre / Décembre 2011.

50 ACTED. Suivi PostDistribution des vivres dans les 7 Camps de réfugiés centrafricains du Sud du
Tchad. Rapport PDM no 1. Pérbde Septembre/Octobre - Novembre 2011.

51Entretiens avec des réfugiés

52 PAM VAM. Evaluation de la Sécurité Alimentaire des Réfugiés Centrafricains et de la Population

Héte au Sud du Tchad. République du Tchad. Février 2011. Données collectées en Décembre 2010.

53 ACTED. Suivi PostDistribution des vivres dans les 7 Camps de réfugiés centrafricains du Sud du
Tchad. Rapport PDM no 1. Période Septembre/Octobre- Novembre 2011.
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« Recommended Daily Allowances for general population » (RDA) (voir Annexe
21, section E).

106.L6i ntroduction dobéaliments compl ®ment aires

été tardif et de faible qualité54, mais comparable avecle reste du Tchad> Les
entretiens réalisés sur le terrain ont montré clairement que les rations
complémentaires (CSB/huile/sucre), destinées aux enfants souffrant de
malnutrition modérée et aux FEA, ont été largement partagées au sein des
familles, et sont considérées comme une source de nourriture familiale
supplémentaire.

Dosseye, un camp spécial

Dosseye est l e camp 0% |l a MAG a presque t
Sous l e seuil acceptable de 5 %. La situa
sérieuse. Néanmoins, les réfugiés ont recu les mémes rations que dans les camps voising
(S2), qui ont au contraire montré une amélioration des taux de MAG. Dosseye est
majoritairement peuplé de peulhs, ethnie de pasteurs nomades/transhumants, peu
représentée dans les autres camps. Une large littérature indique que lamorphologie de

nombreux pasteurs est différente , et que la mesure de la malnutrition avec les
méthodes classiques de poids/taille peut donner des surestimations de la MAG Des analyses
complément ai r e s ont ®t ® r ®al i s®es avec un

caractéristiques morphologiques : le MUAC. Les résultats ont montré que les taux de MAG
de Dosseye étaient supérieurs au seuil acceptable en 2008 mais ont atteint ce seuil en 2011.

Dans tous les cas, les taux de MAG de Dosseye restent supérieurs aux autres camps, mdis

sont peut-étre moins alarmants que le signalent les enquétes basées sur le rappor
poids/taille (Annexe 21, section A).

Dosseyemontre également le plus haut taux de Poids Faible a la Naissance  (PFN) pour

chacune des 4 derniéres années, avec des taux supérieurs au seuil de 15% qui détermine yn

probléeme de santé publique (voir Annexe 21, section B. Ces taux élevés de PFN peuvent
expliquer partiellement les taux élevés de malnutrition infantile a Dosseye. Les causes du
PFN sont probablement |i®es ~ |l a forte prd
f emmes enceintes, de m° me quobaux .Cewufacteursronty
été avances par le persanel de santé de Dosseye au cours des entretiens menés (les femmas
enceintes perdent souvent du poids).

2.4 Protection

107. L éhalyse des questions de protection des réfugiés doit étre fondée sur la
reconnaissance que le respectlesdroits de I'homme au Tchad reste extrémement

~+ O
c

jour

ndi ca

portic
eaux

pauvr e. Le Secr ®t ai r e avgcRinar®hisafl 6 d as U D ONVamc a

mesures prises pour poursuivre les responsables de violations des droits de

6 ho mme, en particulier | o forses udé i skcsirité app ar t
tchadiennes, , , une cul tur e do0roitsnge ldonhiotnBneq u a n

persiste au Tchad 6L e D®partement aoEndit qu®@ s daw

54 Les nourrissons agés de 6 a 9 mois doivent recevoir du lait maternel et des aliments
complémentaires de haute qualité nutritionnelle car le lait ne suffit plus a cet age. Dans les camps
 6i ntroduction de ces aliments a ®t® tardif et
55 UNICEF MICS 2006 - 2010. Résultats préliminaires. Décembre, 2010.

56 Report of the Secretary-General on the protection of civilians in Chad (S/2011/278) 29 April 2011
http://www.unhcr.org/refworld/country,,UNSC,, TCD,,4df0bd832,0.html
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police était corrompue et impliquée dans le banditisme, la prolif ération des armes

et | dextorsion. LO6impunit® des%forces de s
Mécanismes de protection
108. L.a coop®ration entre | e HCR et | a CNARR a

corps spécifique de gendarmerie, le DIS, qui a pour mandat de protéger les
réfugiés dans le pays.Les réfugiés et les parties prenantes rencontrés ont affirmé
gue le DIS a considérablement amélioré la protection desréfugiés ce que confirme

lerapport du Secr ® aire G®ni®ndi qudaent | 6gQuNeU

patrouilles réalisées par le DIS ont été efficaces et bien pergues par la population
|l ocal e et |l es b®n ®f i ci ai res car el |
h uma ni #8aDe ples0 pres de 25 pour cent du personnel du DIS dans leging
camps Vvisités, y compris certains officiers supérieurs, sont des femmes. Les
femmes réfugiées apprécient de pouvoir traiter avec des agents féminins duDIS.
Les réfugiésont également témoigné que le personnel du DIS sont généralement
en mesure de conmuniquer dans les langues qu'ils parlent. lls apprécient la
maniere diplomatique avec laquelle ils interviennent, en partenariat avec les
comités réfugiés de résolution des conflits, pour résoudre les problémes au sein
des familles

109. Le DIS est un exemple encourageant de progrés réalisés par une agence

es f e

étatique dans ce domaine. Les réfugiés ont indiqué qué av a n't |l e d®pl oi e
DIS, la gendarmerie était corrompue et utilisait parfois la violence. Cel a nobdest

arrivé avec le DIS>®

110. Chaque camp dispose d'un comité de volontaires, soutenus par le DIS, la
CNARR et | 6 AP LnEdes patepuilies de ud. La HCR leur a fourni des
torches, des bottes, imperméables, sifflets et du thé et du sucre. Les réfugiés
interrogés au cours de la missionont salué le travail des vigiles. Les femmes font

en particulier part déune plus grande

avec la période pendant laquelle la sécurité était assurée par la gendarmerie.
Toutefois, les réfugiés se sont plaints du manque de capacités des comités de
vigiles, en patrticulier lorsqu'ils sont confrontés a un grand nombre d'éleveurs.

hY

111. Cependant, des contraintes subsistent quant a la protection des réfugiés.
Plusieurs témoignages ont indiqgué que des membres des services de sécué de

s ®c

| 6Et at et de | 6ar m®e tchadienne entrent pal

| 6al cool , chercher | es services de
soup-onn®s de soutenir des mouvements
de route. En aodt 2011 le Représentant du HCR a exprimé ses préoccupations au
Gouvernement Tchadien au sujet du non-respect du caractere civil et humanitaire
de l'asile dans certains camps de réfugiés du Sud malgré les engagements
juridiques du gouvernement a ce sujet. la i ndi qu® que fien

572010 Human Rights Report: Chad Bureau of Democracy, Human Rights, and Labor 2010 Country
Reports on Human Rights Practices Report April 8, 2011
http://www.state.gov/j/drl/ris/hrrpt/2010/af/154338.htm

58 Report of the Secretary-General on the protection of civilians in Chad (S/2011/278) 29 April 2011
http://www.unhcr.org/refworld/country,,UNSC,, TCD,,4df0bd832,0.html

59 Le JAM 2009 a publié que les réfugiés se plaignent du harcélement par des gendarmes aihtérieur
des camps. UNHCR/PAM, 2009. p. 27.
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campagnes de sensibilisation et interpellations, ces types d'incidents continuent

do°tre rapport®s, P p®cial ement ~ Gor ®0.
112.Le PNUD, gui mobilise habituell ement | 6 ar
HCR ©pas re-u de financement pour l 6ann®e

spécifiqgue, le HCR dégageactuellement des fonds destinés a ses programmes

réguliers pour assurer la poursuite du travail du DIS. Il est prévu que les
opérations du DIS soient progressivement intégrées dans les forces de sécurité
tchadiennes diminuant ainsi le soutien financer requis de la communauté
internationale. Plusieurs acteurs rencontrés, parmi lesquels le HCR, la CNARR, le

DI'S et | 6APLFT ont fait part de | eur cr ai
une interruption des activités du DIS faute de financement pourrait avoir des
conséguences graves pour la protection des réfugiés.

Mouvements des réfugiés

113. Comme décrit au chapitre 2.2, les réfugiés sont amenés a se déplacer hors des
camps pour rechercher descondi ti ons favorables au d®ve
®conomiqgues et de revenus, terres powrtiles
desvisites familiales, | 6 ®ducati on ou |l a sant®.

114.Les d®pl acements des r®fugi ® sont soumi s
forme de sauFcondui t s . Les r®f ugi ®s interrog®s
dodobt eni fconduiksssaupesaded bureaux de la CNARR dans chaque cam
sans délai et sans fraiset le HCR et la CNARR considéerent que le systeme
fonctionne bien. N®a nmoi ns, | @'pbtepirous saufbconduit tp@ir se
rendre en RCA semble étre un défaut majeur dans le systéeme et une négation de la
réalitéeldes mouvements transfrontaliers réguliers reconnus par le HCR et le
PAM.

115. Les entretiens menés avec les réfugiés ont permis de constater que beaucoup

débentre eux connaissent | 6exi stence doéun p
bénéfice des personnes déplacées danke nord de la RCA. Etant donné le manque

déinformation et de contrtle sur | es d®pl a:
exclu gue certains r ®f ugi ®s pui ssent b®n
0 ® d

do®valuation nbda <cependant prepvassde cetalUhee c t
coordination accrue entre les programmes du Tchad et de la RCA du HCR et du

PAM devrait étre miseeni uvmaé i n doidentifier si des r G
programmes dans les deux pays.

116. Des difficultés liées au manque de respectdu sauf-conduit par les autorités
existent . La mission JAM 2008 indiquait g
problemes avec les autorités locales pendant leurs déplacements, méme quand ils
poss dent une aut or i%LladtA PLnF Td en odbiErl couil dastm so Al O
cadre de | eurs mouvements quotidiens, | es
de d®tentions arbitraires, ddarnaques com
| 6ordre et de s®cur it ®,-cobhduiedimeqtdéivirélparlad ®t e n a

60 Tchad Bulletin doélnformation Humanitaire Ao 3%t 2011.
http://ochaonline.un.org/OchaLinkClick.aspx?link=ocha&docld=1253677

61E.g. UNHCR/PAM October 2009, JAM, p 28

62 UNHCR,/PAM, June 2008, JAM, p.14
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CNARR. Ceci entrave l a | ibert® doboaller e
convention relative aux statu®s des r®fugi ¢

117. De plus, de nombreux réfugiés pas toujours au fait de l'importance de ces
documents circulent sans saufcondui t s . LOAPLFT et l e DIS sc
impliqués dans la gestion de cas de réfugiés voyageant sans saufgonduits ce qui
complique la gestion de la sécurité C domment le cas pour lesmouvements
transfrontaliers au vu de la difficulté de distinguer les réfugiés des autochtones
qgui souvent ne poss dent non plus de doc.t
évaluer les accusations faites par les services de sécurité de soutien des
mouvements rebelles par les réfugiés.

118. D6 une éermgéndrale,etmal gr ® | 6 e xi sconduits; le HCRees la s a u f
CNARR nobéont gudun contrtle partiel des mo
distributions alimentaire de nombreux réfugi és sont absents des camps(le
personnel du HCR observe de nombreuses maisons vides lorgle ses visites) sans
gue | 6on sache senRCAlpsuraguea maifpon dilleurseam Tthad.

119. Léassi stance alimentaire, en satisfaisant
réfugiés, limite les besoins de déplacementset ainsi les risques de prdection liés a
ces déplacements

Violences basées sur le genre

120.Sel on | 6 APLFT, ALes tvypagearetbe us fvéeguertse nc e s
dans les camps du Sud et Sud Est sont le mariage précoce et forcé, les mutilations
génitales féminines (MGF), la violence domestique et les viols. La majorité des
victimes sont .des mineurs. Il y a une tendance a panallse( R T T —
les cas @ violences sexuelles et sexistes et a recourir fjes deviennent
uniqguement a la conciliation et a ne pas encourager les | enceintes [hors du

victimes de SGBV a déposer plainte ou a introduire une | mariage] mais
action judiciaire adéquate pour préserver ou garantir leurs | gardentlesilence

dr oi*®Sel®n | e Secr®taire G®n ngﬁ%q“'e"esom Nati on
violences basées sur le Genre demeurent insuffisamment Eemme, Yaroungou

rapport ®es au Tchad. Cel a —Aas uni
cons®quence des tabous qui emp°chent | 61 de
aussi du fait que la plupart des incidents sont négociés et résolus par les leaders
traditionnels en | dabsence dde@mmiteson” me | ®

the Elimination of Discrimination against Women regrette que la plupart des cas
ne soient pas rapportés et queceux qui sont déclarés, sont résolus grace a des
mécanismes traditionnels. Ces mécanismes non transparents, et un systéme
judiciaire fragile, contribuent a perpétuer un systéeme qui favorise I'impunité pour
les auteurs?®

121. L6 ®qui pe do®v al wsaypes derviolences mhscastsur feigedre liées
aux moyens doexi stence suivants.

63 APLFT, 15 février 2012, Subproject monitoring report, Part 2 7 Narrative Reporting

64 APLFT, 15 février 2012, Subproject monitoring report, Part 2 7 Narrative Reporting, pp.6 et 10

65 Report of the Secretary-General on the protection of civilians in Chad (S/2011/278) 29 April 2011
http://www.unhcr.org/refworld/country,,UNSC,, TCD,,4df0bd832,0.html

66 Committee on the Elimination of Discrimination against Women Fiftieth session 3 1 21 October
2011 Concluding observations of the Committee on the Elimination of Discrimination against Women

Chad. www.iwraw -ap.org/committee/pdf/50_concluding.../Chad.pdf

37


http://www.unhcr.org/refworld/country,,UNSC,,TCD,,4df0bd832,0.html
http://www.iwraw-ap.org/committee/pdf/50_concluding.../Chad.pdf

1 Violences conjugales aprées les distributions : Selon de nombreuses
sources, l'incidence de la violence conjugale augmente dans les jours qui

suivent | es di stributions ali mentaires.

doAide " |l a Coop®ration Techniaque et
(ACTED)® et la majorité de ceux qui ont participé aux | fiLes femmes
groupes de discussions ont identifié les violences post | gardentles rations
distribution comme le plus grand probléme de | Mais les hommes

. . gaspillent tout pour
protection mais aucune ang
Les c,;onflits e:clatent lorsque |e'S hommeg veulent obliger | Femme, Yaroungou
leur épouse a vendre une partie de laration pour acheter

au [

acheter de I®Ota®c£

de | 6al cool et deduxebd vhaodei t proe sson), 0

exigent doéoavoir des rapports sexuel s

T Probl mes rencontr ®s par | es f emmes

camps, pour ramasser du bois de chauffe, des ignames et autres produits
sauvages. La réduction des rations a amené les femmes a intensifier ces
activités, et par conséquent a sortir plus frequemment des camps. Lors des
entretiens men®s avec des gr oonfltssasecld e
popul ation | ocale, notamment | ors de
®t ® d®crits. Le rapport VAM de f ®vri

1 Sexede survie [/ 0 v g romlrauwd réppredénts (femmes et
hommes) ont décrit comment des jeunes femmes réfugiées pauvres cherchent

apr

| or

er 2
|l es personnes qui vaquent =~ cett®e acti vi

obtenir des faveurs déhommes autochtone

base, en particulier alimentaires en échange de rapports sexuels. Les
personnes interrogéesdans un village ont confirm é que des femmes du camp
voisin viennent faire des propositions sexuelles aux hommes du village contre
de | 6agent

Dégats et actes de violence causés par les éleveurs

122. Lors de presque tous les entretiens menés et dans tous les camps, les personnes
interrogées ont rapporté des problemes pour la protection et les moyens

doexi stence caus®s par | a pr®sence saisonn
moment de la récolte. Le phénaméne est particulierement apparent dans la zone
de Maro, 0% beaucoup de r®fugi ®s et dbdaut oc¢

| 6inefficacit® des mesur es Pldsteurspréfugitseett i on

autochtones ont expliqué avoir réduit la quantité de terre qu'ils sement lors des
dernieres annéesen raison des dangersposéspar les « nouveaux éleveurs », un

terme été utilisé par plusieurs personnes interrogées pour décrire des éleveurs
arabes et zaghawasqui séjournent dans la région depuis une période récente, en
comparaison avec les éleveurs traditionnels peulhs

123. Chaque année de nombreux réfugiés et villageois de la région perdent une
partie importante de leur récolte. Cela a un impact négatif sur leurs moyens de
subsistance, leur seécurité alimentaire, et alimente une tendance au

67 ACTED, Nov-Dec 2011, Suivi PostDistribution des vivres dans les 7 Camps de réfigiés
centrafricains du Sud du Tchad, Rapport PDM n° 2, p.29

68 VAM de Evaluation de la Sécurité Alimentaire des Réfugiés Centrafricains et de la Population Hote
au Sud du Tchad VAM
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découragement. Certaines femmes ont décrit que lorsque leurs champs sont

envahis par les animaux, elles doivent se précipiter pour essayer de sauver une

partie de leur culture ; or , g®n ®r al e mede ngyensede ltransportn 6 o n t
pour y arriver rapidement.

124. On note un effet particulier sur le manioc, particulierement vulnérable aux
d®vastations par | es animaux car sa cul tur
transhumants sont présents dans la région. Cultivé par le passé dans la région et
premi re culture et desarsfegiésdee RCAdeanhaniocneant at i o
disparu de la région.

125. L a comp®tition entre ®l eveurs et agricu
naturelles est une menace récurrente pour la stabilité politique et la bonne
gouvernance au Tchad. Des tribus pastorales, qui om souvent eu des relations

antagoniques avec | es agriculteurs, ont jo
Tchad depui s | 6i nd®pendance. 1 y a auj ol
économiques entre les leaders politiques du pays et certains groups de

transhumant s. Lébun des principaux produits

126. De nombreuses personnes interrogées ont fait part de leurs soupgons que les
représentants des pouvoirs publics dans les zones de Goré et de Maro sont
€galement propriétaires de troupeaux de bétail. Plusieurs réfugiés ont raconté
g u 6 un e des@lev&ues de la tribu Arabe Misseriyaont fixé le drapeau tchadien
sur les cornes de leurs bétes. Cecha été interprété comme un avertissement -

«NOUS avons un puissant soutien politique , nous faisons comme nous voulons!"

Les autorités ont mis en place des comités de gestion des conflits composés
doagricul®leauresurest nlab s | 6action de <ces con
I 6i mpuni t ® ac c orCér@iaes gersonne®réneonteées oreg expliqué

qgu' il n'y avai-t pas d 6> sutorités apgree qlie les e pl a
fonctionnaires étatiques sont toujours du c6té des éleveurs. D'autrespersonnes

ont expliqué que les paiements d'indemnisation - tres faible, 5, 000 FCFA pour un

hectare de culture détruit 7 étaient ridiculement bas. Dans tous les cas, les

éleveurs ont souvent refusé de payettles amendes imposées par ls autorités.

127. L6 ®val uation ndéba pas pu d®terminer si | e
des réfugiés. Néammoins, certaines personnes interrogées ont déclaré que la
pr ®sence des r®fugi ®s et | e fait que certa

de transhumance a provoqué une augmentation des cas de dévastation.

128. Le HCR reconnait le probléme depuis plusieurs années mais les acteurs
impliqués dans la sécurité, y compris le HCR, le DIS et les comités de vigile, sont
impuissants face a ce phénomene.L'ONU devrait reconnaitre publiquement
l'ampleur des violations des droits humains perpétrées par certains groupes
d'éleveurs et le niveau d'impunité fourni par leurs alliés politiques. Il est
important de reconnaitre que les mécanismes existants pour résoudre le probleme
sont insuffisants. Des enseignements pourraient étretirétsddé aut r es pays doA
ou les efforts pour concilier les éleveurs et les agriculteurs ontété priorisés dans

| 6agenda. politique
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Fabrication et vente doéal cool

129. Les visites réalisées dans les camps ont permis del "Nous buvons du billi billi
constater que | a fabr i c qRoy @hierggemnousisopmes/ient e d
une des principales activités économiques des | affames

femmes. L6al cool est fait ) Feerg’ Pyl g e mombr e
végetaux, ceréales (mil, sorgho, mais, riz), | fe fabrique du billi billi mais
tubercules (manioc), p al j;minee ois pa® Les tautresiiln e par
r®col tes et de | dassi st g gagpiéent defrijageatnmeisnj r e e s
cela. moi je ne pense qu'a l'argent

pour payer |'école pour mes
130. De nombreux ménages subsistent en partie ou| enf ants. o
essentiellement sur cette activité méme si cet | Fémme, Yaroungou
aspect de la vie économique est peu documenté.
Cependant , alors quodelle rapporte des reve
ceux des consommateurs, essentiellement des hmmes (réfugiés et autochtones),
aux dépens de la subsistance de leur ménage. Les conflits répétés causés par la
consommation ddbéal cool ont entra " n® | 6inter
dans les camps. Il est néanmoins clair que cette interdictionn da aucun ef f et

2.5 Genre et les Structures Sociales

131. Hormis quelques activités spécifiquement dirigées vers les femmes, en
particulier | es FEA, |l a prise en compte du
manifeste par la réalisation des distributions de la DGV en majorité aux femmes.

Bien que cela nodéait pas pu °tre voerifi ®, I
promouvoir une meilleure gestion des réserves alimentaires des ménages, et de
limiter la revente des rations, les femmes étant considérées comme meilleures

gestionnaires que | es hommes. L6®qui pe doé®
au travers dobdéentretiens r®alis®s dans | es
« mauvaise utilisation du revenu é (par exempl e | 6achat d
beaucoup plus fr®quents chez | es hommes (que
plus haut, |l es distributions sont parf oi s

conjugaux pour le contréle de la ration.

132.Co mme on | 6 a vV u dans | e c hapet moyens 2. 1 S
dbébexi stence, | 6®valuation a identifi® un e
alimentaire des ménages dirigés par des femmes.

133.L6®val uation ndéa pas identifi® dobéeffets d
de solidarité. Les rations dist r i bu ®e s, au m°me titre que | ¢

déautres sour cutlisées ppue aideredestpersorineseu des ménages
vulnérables qui ne peuvent pas subvenir a leurs besoins seuls, ou qui a un

moment donné rencontrent des difficultés pourac c ®der ~ | 6al i ment at i
134.La mesure dans | aquelle |l es r®fugi ®s b®n

partagent leurs rations avec des non bénéficiaires est difficile a déterminer.

L6®qui pe dé®valuation a recueil Insréfdggs t ®mo i

qui vivent dans | es camps ne b®n®ficient p

®t ® possible de ve®rifier cel a, mai s il sem

savoir sur une base quotidienne qui sont les personnes qui vivent dans ls camps.

Un aspect de |l a vuln®rabilit® qui nbest pa

qui a ®t ® r ap erretien® memnés avemdes réfugidsp est la question
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des femmes réfugiées divorcées aprés un mariage avec un autochtone, parfois

comme sconde ®pouse dans des mariages polyg
rencontré des femmes qui avaient été maltraitées et qui sont revenues vivre dans

les camps apres avoir divorcé. Leurs enfants, qui sont des citoyens tchadiens, ne

b®n®f i ci ent tapca alimahtaire etdears méres doivent partager leur

ration avec eux.

135.L e di sposi tif ddassistance aux vul n®r abl
concernant un autre groupe de femmes vulnérables, les veuves. En principe,
toutes les femmes non accompagnées aweenfants a chargeont droit au statut de

personnes ° besoins sp®cifiques. N®anmoi n s
des veuves avec plusieurs enfants qui avaient dans un premier temps été
enregi str®es comme PBS, et d o rce partjculiere b ®n ®f |
(assistance alimentaire a Yaroungou, articles non alimentaires, appui pour
| 6entretien de | eur abris), et qui ont en

maniere équivoque. Il est évidemment trés difficile pour le HCR de vérifier la

situation matrimoniale lorsque le concept du mariage est tres fluide. Cependant, il

semble gue certaines femmes vulnérables ont été exclues de la catégorie de PBS,

et donc de | 6assistance alimentaire ° Yarc
correctement examinée.

136. Par ailleurs, de nombreuses femmes rencontrées pendant la mission ont
expliqué ne pas comprendre les criteres de définition des PBS, et donnent des
r®ponses diff®rentes | orsqudon | eur demand
HCR et la CNARR.

2.6 Relations entre réfugiés et population locale

137. Les réfugiés centrafricains ont généralement été bien accueillis par la
population autochtone, et par les autorités locales. Cellesci ont établi des comités
déaccueil et doi ns er tdessauspatfectures. Rafplupprid®s au n |
autochtones consid re |l es r®fugi ®s comme d
linguistique a favorisé le développement de relations sociales et économiques.

138. Plusieurs personnes agées et représentants de parties prenaes rencontrés
pendant la mission ont décrit un sentiment présent chez les autochtones, de

compr ®hension de ce que signifie | 6exp®rie
un sentiment de reconnaissance pour le bon accueil que les autochtones ont recu
lor s qgqu 6i | snénues été rafugigs en RCA dans le passé, du fait des méthodes
brutales employées pendant la présidence de Hissene Habré (19821990).

139. L a popul ati on |l ocal e reconna’t certains
réfugiés. Des groupements mites (réfugiés/autochtones), formés par les ONG
engag®es dans | dappui ~ |l d6agriculture, ont

manuels. Des villageois ont reconnu avoir recu des soins de santé gratuits a un
moment ou le personnel de santé ne vérifiait pas les cartes de réfugiés. Des
r ®f ugi ®s ont ®gal ement pr°t® | eurs <cartes
accéder gratuitement aux soins. Un centre de santé a été construit et équipé dans
le village de Beure, qui prend en charge les réfugiés de Ambko et de Gondjé. Cela

a facilit® | 6acc s pour tous |l es villages
se rendre a Goré, ce qui impliquait du temps ou des codlts de transport. Il en est de
m° me pour | 6®ducati on, un coldscagnemer@ntsant ®t

tchadiens ont trouvé des nouveaux débouchés. Dans tous les camps visités, une
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partie, voir la plupart des commercants sont tchadiens et sont venus installer leur
echoppe.

140. Malgré ce climat de relations entre réfugiés et autochtones généralemat bon,

des tensions existent. L 6 AP L F THa persistantea mme n t
des attitudes discri mi nas. adsmsarses de tdnsioisg ar d ¢
suivantes ont ®t® identifi®es au cours de |
T Conflits sur phréelles agticoles:acertaimsmefudiés se sont fait
subtiliser des parcelles allouées déja semées par des autochtones alléguant
guodils nbébavaient pas | dautorisation de |

1 Mauvais traitement des réfugiés qui travaillent comme journaliers dans les
parcelles des autochtones: plusieurs réfugiés ont déclaré ne pas avoir recu la
somme convenue apres avoir réalisé un travail.

1 Femmes réfugiées qui réalisent des travaux domestiques dans les foyers
autochtones, et qui regoivent des mauvais traitements.

1 Utilisation de la violence, ou menace de violence, pour empécher les réfugiés
de pratiquer la chasse et la péche, ou vol du matériel de péche.

T Discrimination contre | es enfants rr®fugi
déclaré que leurs enfants avaient étéinjustement sanctionnés pour des
allégations de vol, et pas suffisamment soutenu par les enseignants.

1 Sentiment de discrimination de la part des autochtones, qui considerent que

|l es r®fugi ® vivent dans de meill eures
recoivent. Par exemple, il semble que de nombreux autochtones croient de
mani re erron®e que |l a plupart des m®nag
labour et des motos
141Quatre aspects | i ®s “ | b6assistance ali ment
selon des autochtones interrogés, on trouve sur les marchés une plus grande
vari ® ® de produits alimentaires du fait
distribuées.llsont ci t® | e mapus, | e hari cb®dOBNDRI 6ht

(I Gifice National de Développement Rural tchadien), qui réalisent un suivi
hebdomadaire des prix sur les marchés, les prix du mais baissent toujours dans la
semaine qui suit | es distributions. Co®t ai
distributions ont inclus du riz.

142 En second lieu, des mariages ont eu lieu entre autochtmes et réfugiés. Les
conjoints(es) autochtones et l eur famill e
des conjoints(es) réfugiés.

143Pui s, i semble qudun certain nombre dbal
r ®f ugi ®s, et par c 0 n ss@gance mlimentaie. Cel®wviedtf | ce d
principalement de la difficulté a distinguer les réfugiés des autochtones. La
proximit® ethniqgue et ' i ngui stique, et | e
disposent pas de documentation, trés difficile cette distinction. La JAM 2009
signalait des soupcons de présence de é$aux réfugiés», pouvant étre des
autochtones qui se pr®sentent comme r ®f ugi

% APLFT, Février 2012, Sub-project Monitoring Report, Part 2 i Narrative Reporting, p.5
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en RCA qui ont été enregistrés comme réfugiés’Depui s | or s, i néap
maniere évi dente que | e HCR ait am®l i or® sa ¢
personnes se d®cl arant r®fugi ®es. 1 est n
du phénoméne et son impact.

144, Enf i n, |l a popul ation | ocale a ®gal ement |
alimentaire, essentiellement de la prise en charge des enfants malnutris et de
guel ques actions de VCT. Les actions VCT,

des actions pertinentes au regard du cont e
riziculture irriguée. Ces deux activités représentent des alternatives intéressantes

et avec un potenti el de d®vel oppement i m
traditionnelle qui affiche ses limites. Des écoles ont également été construites

sous la modalité VCT.

3.Comment | 6assistance alimentaire 2aux r ®fugi

3.1. Le réle des facteurs contextuels
Politique du gouvernement

145. En plus du cadre juridigue favorable décrit au chapitre 1, les autorités
tchadiennes sont favorables a une politiqued 6 i nt ®gr ati on et ddaut
réfugiés. Selon son secrétaire Général, la CNARR est partie prenante de la
strat®gi e de transition mise en Tuvre dan:¢
chapitre 3.3 R!'!le des facteursomdevaei se en
institutionnel. Cette politique se traduit par la liberté de mouvements accordée
aux réfugiés sur le territoire et par la liberté pour les réfugiés de développer des

activit®s ®conomi ques et ddacc®der aux m
subsiste n t en pratique. Léopportunit® pour
| aut osuffisance est n®anmoins | imit®e par

les autorités locales (voir plus loin).

Caract®ristiques de |l a zone dbébaccueil des r@
146.La r ®gi on dobéaccuei l des r®fugi ®s a ®t ® ma
doinstabilit® politique des ann®es 70 au

période, de nombreuses familles de la région se sont déplacées, notamment en
RCA. Léinstd®@®pl at®ment d esnt entra " n® doéi mp
dans les moyens de subsistance de la population, notamment en ce qui concerne

| 6agriculture. Le syst me de culture itin®
l ongues (sup®r i euw affecté par $a réaucton des dues sdé
jach re, |l es agriculteurs ayant r®duit | eui

Pendant cette période, la culture du coton a été presque abandonnée, et

rempl ac®e par déoautres cud®suame) .del Oraebnatned c
coton a entra " n® une forte baisse de | 06ac
jusquobal ors assur ® en grande partie par
cotonniere aux producteurs de coton pour les cultures vivriéres. Les réefugés se

sont donc installés dans un contexte de diminution des rendements et de la

70 PAM/UNHCR, October 2009, Review and Re-assessment of the Situation of Central African
Refugees in Southern Chad
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production agricol e. Selon | es services de
guelques années les départements de la Nya Pendé et la Grande Sido sont
régulierement déficitaire s en producti on c®r ®ali re,
excédentaires par le passé.

147. Cette tendance a été accéléréepdr 6arri v®e des r ®f ugi ®s, av
locales riveraines des camps ont partagé leurs terres. Selon de trées nombreux
réfugiés et personnes ressources interrogés, les terres octroyées aux réfugiés, du
fait de leur extension limitée, ne permettent pratiquement pas la pratique des
jach res. Les r®fugi ®s mettent en Tuvre tr
cul tur e . L tin®r a-l-n,t ’ uti Imousvoulc;nsrevenircheznlouAs.- trant
Ieguel .Ie malntlen.de la fertll[te Qes sols e sollici est ies pauvre: Nous
nécessite la pratique des jacheres. EN| ayons fait de notre mieux, mais la

conséquence,les rendements et la production terre est €puiséed

agricoles ont commencé a décliner aprés 2 ou| Homme, Yaroungou

3 années de culture sans jachére.

148. Les populations locales riveraines qui ont partagé leurs terres sont également
touchées. Pour une grande partie de la population réfugiée, qui base le
d®vel oppement de ses moyens doéexistence e
| 6exception des commer -ants arabes et des
contraintes principales pour leur autosuffisance. De méme, la destruction des
cultures par | es ani maux do®l evage est wune aut
significative les bénéfices des activités agricoles pour les réfugiés et la population
locale, aussi bien dans les camps de Maro que Goré.

149. Au-del © des t er r es des gfugiés @dnteatné uné augmentation ® e
de |l a pression anthropique sur | 6ensembl e
généralement considérées comme étant généreuses, surtout si on les compare
avec dbéautres r®gions dbaccuadjdesressouraes®f ugi ®
restent néanmoins limitées. La pression exercée sur les ressources entraine une
baisse de leur disponibilité. Par exemple, les femmes interrogées dans les camps
de Amboko et Gondj ® ont d®cl ar® qudaeel | es d
fois plus grandes pour ramasser du bois de chauffe.

150.Dans | e m°me sens, |l a demande en main dbé
| 6i mportante offre de main déiuvre propos
concurrence pour | dacc s au travail journal

151.L6acc s physigue aux march®s ne souffre p
comptent avec un marché permanent dans le camp et sont proches de sites
débautres march®s permanent s, not amment | or
urbains de Maro et de Gaé, ou hebdomadaires. Les réfugiés accedent librement a
ces marchés pour acheter les produits dont ils ont besoin, notamment

ali mentaires, et pour vendre des produits
dans les marchés des camps les réseaux commerciaux ohctionnent et
| 6approvi sionnement en produits alimentair

les moyens, en particulier certains commercants, se rendent dans des centres
urbains plus éloignés, par exemple Sarh et Moundou, ou en RCA, pour
s 0appr ovanwilearnanfe r
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Désastres naturels

152. Des inondations récurrentes depuis 2008 se sont produites dans la zone de
Maro et ont particulierement touché les réfugiés du camp de Yaroungou. Le HCR
a évalué a 1.103 et 3.379 les personnes affectées par lésondations de 2010
respectivement a Moula et Yaroungou’y, soit environ 21% et 32% de la population
de ces camps. Toujours selon le HCR les inondations lors de la campagne de
2011 ont touché respectivement 5% et 42% de la population de Moula et de

Yaroungou . Outre | a perte doOune partie wvariab
concer n®e, et | 6i mpact gue <cela a pu avoli
moyens doOoexi stence, ces inondations ont am
concentrer leurs cultures sur les zones non inondées au cours des dernieres
ann®es. Cel a a pour effet ddbaugmenter er
disponibles.

153.Enfin, | 6agriculture est soumise aux pert:

et par le striga, qui, selon le Servce Sécurité Alimentaire et Environnement du
HCR a Goré, provoque chaque année des pertes significatives de production pour
les ménages réfugiés et autochtones.

Importance de la problématique des réfugiés de RCA pour les acteurs
présents au Tchad, au regard des autres besoins dans le pays

154.Depui s | 6arriv®e des r®fugi ®s de RCA, | e
d®vel oppement de crises qui ont mobilis® I
not amment de | a crise du Bdercdn@inesdemdiers a en:
de réfugiés au Tchad?3 ~ partir de fin 2003, et de | a

Tchad, de 2007 a 2010, qui a entrainé également des milliers de déplacements
internes74. Aussi, en 2012, une crise majeure due a la sécheresse pendala saison
des pluies de 2011 est en cours de développement.

155. La mobilisation sur ces crises, jugées prioritaires par rapport aux réfugiés de
RCA, a limité la capacité des acteurs humanitaires et leur disponibilité pour
intervenir dans le sud du Tchad. Cela a eu des conséquences pour la mise en

Tfuvre de certaines modalit®s dbéassistance
programmes nutritionnel s, gui ont souf fert
Jusqubdben 2008, l e traitemeGote etdvaro paadesMAS a

partenaires spécialisés. Apres leur retrait, des ONG non spécialisées
(internationales et nationales) ont pris le relais, avec des défis importants

concernant leurs capacités techniques (voir I'annexe 32).Ce déficit est également

do© | 6absence do®cole formelle de nutrition
la compétence technique des nutritionnistes. Cela a affecté la capacité technique

du PAM, du HCR et de leurs partenaires.

156.La combi nai son doéun e nvViunecantoseffieancetacciuea v or ab
des réfugiés, et des besoins importants a prendre en charge pour les autres crises
vécues dans le pays, a également entrainé la réticence des bailleurs de fonds a
supporter l e programme dobéassi st armagpaux aux r @

71Amadou B. ; Rapport doé®val ua tpar lesinomtbatiens da@sde® tamps cdeaMoslaRes
Yaroungou ; HCR ; septembre 2010.
ZRapport doéi mpact des inondati o;HER;®@As | es camps de N

3 Leur nombre était de 281.000 en 2011 selon le HCR
"Is étaient 180.000 en 2011 selon le HCR
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donateurs du programme, les Etats Unis et la Commission Européenne (CE),

rencontr®s pendant | 6®valuation, ont fait
| assi stance alimentaire aux r ®f ugi ®s de
favorable & leu r autonomi e. La CE ne soutien plus
alimentaire depui s 2010, et sbest concent

personnes rencontrées pendant la mission ont averti que la CE ne prévoyait pas
ddbaccorder de nouvV e bslrédugiéssel ROA éorsque acemmojeisour |

arriveraient ° | eur ter me. Le manque doen:(
pardessousf i nancements r®currents des programm
qgui ont eu des cons®quencesCdest| dasammean

cas pour la DGV, pour laquelle les rations distribuées ont souvent été inférieures
aux rations prévues (voir la valeur énergétique des rations effectivement
di stri bu®es par camp dans | 6annexe 14), et

Organisationdes r ®f ugi ®s et capacit® doéinfluencer |
ddassistance

157. Tous les camps de réfugiés comptent avec un comité de gestion, qui participe a
l a planification et au sui vi des di ff ®rent
les réfugiés aupres des diffé ent s acteurs de | 6assistance
comités sont souvent composés de personnes ayant un fort leadership et une
capacité de mobilisation, et une large compréhension des processus de prise de
d®ci sion des acteur s humdansilg chapitreel cela €0 mme ¢

traduit par |l a connaissance des exercices
capacit® dobéborganiser |l es r®ponses pour or
traduit ®gal ement par | a mise en nituwrne ddauuwun
certain niveau dodassistance. Par exempl e,

organisé une greve et des protestations qui ont conduit au report de la décision de
réduction des rations de la DGV, qui finalement ont été réduite en février 2012, ce
qui a provogué de nouvelles protestations.

3. 2. Le rtle des facteurs de mise en Tuvre

158. Ce chapitre incl us une pr ®s entati on des
| 6assi stance alimentaire, mai s aussi de C
progamme ddassi stance aux r ®f ugi ®s qgui sont

| 6int ®gration des r ®fugi ®s.

Strat®gie de transition vers | d6autosuffisanc

159. Malgré les objectifs affichés dans les documents de projets du HCR et du PAM
de favoriser| 6 aut osuf f i s a attagecanmandatio® tdeufaymui@rsune

strat ®gi e pour la s®curit® alimentaire et
(JAM 2008) , i sembl e qudil n ony stratdgienieu | us
vision commune entre les différentes parties prenantes sur le processus de
transition vers | 6autosuffisance.

160. La stratégie de sortie du PAM, et en particulier de la DGV, a été définie a partir
de la formulation du programme IPSR 10510.0, qui prévoyait un retrait total de

| 6aascet ali mentaire apr s deux ans ddass
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d®vel oppement d es "mBllg a dwluédans ba ifosrulationc del
programme IPSR 200059, qui prévoyait une réduction des rations aprés 3 a 4 ans

et un retrait total de la DGV en fonction des analyses annuelles de la sécurité
alimentaire et d e s Pouo gekla,nles serdice &/AN dut PAM @ e .
réalisé régulierement des enquétes sir la sécurité alimentaire et les moyens
doexi stence des r®f ugi ®s.

161.Pour <ce qui est du HCR, i sembl e qudil n
de transition vers | 6 aut os udtef d laqaetlecumme j us qu
stratégie a été proposéepour les trois camps de la zone de Goré la suite de la
r®al i sati on do+fcomomigua’gQue’tttee ssotcriaot ®gi e r ecomr
de | 6assistance alimentaire pour | ee6 m®na
recommande | dappuli a u X tre Al& Gmperser fa pdrte des per m
rations alimentaires, et | 6appui aux acti vi

162. Le nouveau programme IPSR du PAM qui a démarré au ¥ janvier 2012
sOappui e sur cette strat®gi e. 1 pr®voit |
de Goré et de Maro a partir du premier janvier 2013, et dans les deux camps de la
zone de Haraze a partir du Zr janvier 2014. La DGV sera remplacée par des
distributions ciblées sur 24%78 des ménages les plus vulnérables. Néanmoins,
mal gr ® cette convergence de planification,
entrele PAMetle HCRpour | 6arr°t programm® de | a DGV

163. Au-dela delaguesti on de | 6®volution de | dassi s
formulée par le HCR en 2011 ne semble pas étre une référence appropriée par

| 6ensembl e des acteurs concern®s. Ell e noe
(notamment de la Délégationdel 6 UE qu i pourtant a montr®

pour appuyer la transition avec les programmes LRRD).
164. Auparavant, deux modeéles de transition ont été appliqués:

{1 A Yaroungou, la DGV a été interrompue sur recommandation de la mission
JAM 2006, suite a une période de 2 ans et demi de rations complétes. Elle a
été remplacée par des distributions ciblées aux individus vulnérables
identifiés par le HCR (PBS), et par desdistributions de demi -rations pendant
2 mois en période de soudure. Les PBS sont identifiés sur des critéres

mul tiples de vuln®rabilit® pas wuni quemen
sont appligqgu®s sur des indivi @éesscibléeaal or s
au niveau des m®nages. Déapr s | es entre

réfugiés, ces criteres ne sont pas clairement connus et compris. lls ne

sembl ent pas °tre une base ad®quat e p o
vul n®r abl es ‘imeritaird. Bnsp@ralléle, ie HEGR aariterrompu ses
activit®s dbéappui aux moyens dobéexistence
| ai sser place au programme LRRD mis en 1
interrompue en méme temps que la mise en place de systemes @yants pour

|l a sant®, | 6®ducation et | 6eau potabl e.

75 PRODOCIPSR 10510.0; PAM.

76 PRODOCIPSR 200059; PAM.

"Enqu°te sur | dautosuffisance et |l es strat®gies et m
des populations hdtes dans le département de la Nya Pendé The Graduate Institute, Center of

Conflict, Development and Peacebuilding ; Janvier 2011

8 Ce chiffre de 24% aété déterminé par la mission de formulation du programme sur la base de

| 6 enqgu ° ®¥mnomsique de02010, qui identifiait 12% de ménages trés vulnérables. Le PAM a

d®ci d® doé®l argir ce chiffre.
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1 Dans les camps de Goré, les rations complétes ont été remplacées par des
demi-rations apres une période allant de 1 a 4 ans suivant les camps. Le HCR

a continu® ses i ntervent i ostersce aver aupep U i a
combinaison entre appui traditionnel et programme LRRD. Les systéemes
payants ont ®t® mis en place pour | 6®duc
la santé.
165. La transition a Yaroungou a donc été menée a marche forcée si on la compare
avec | es autres camps, al ors que | 6appui a
| 6agricul tur e, yplusba®tab®auibn f @rdéi®quri p(ev odiér®v a |l u
paseuacceau rapport de |l a mission JAM 2006 qu

DGV, et ne peut par conséquent pas se prononcer sur le bien fondé de cette
recommandation. Cependant, le constat de dégradation des conditions de vie des

réfugiés de Yaroungou, fait en 2012,qui a motivé la reprise de la DGV et de

| 6assi stance pour | d6acc s “ |l a sant®, d®mo
trop brutale. Aussi, COOPI est resté le seul acteur présent sur ce camp, et le HCR

aur ait d3¥% maintenir u n tiors dei la isituatio® g@tuune e r de
coordination plus forte avec COOPI pour identifier les besoins non couverts et y

rem®di er . I 1 semble que | dapproche mise e
camps de Goré, plus progressive, soit considérée comme plus pertinentepar
| 6ensembl e des acteurs rencontr ®s. Ell e d

camps do6°tre mieux pr®par®s au retrait pro
leur intégration dans les systémes de recouvrement des codts. Le suivi qui a fait

défaut a Yaroungou devra néanmoins étre réalisé de maniére plus efficace dans

ces camps, afin doéidentifier une ®ventuel
pouvoir y remédier.

166. Au-d e | ~ de | a planification du retrait de
d 6 e xi s tdelamise ereptace de systémes payants pour les services sociaux de
base, i sembl e qudil ndy ai-t pas de conse

transition en termes de standards de s®cur
sociaux de base. Le parties prenantes du projet L R
Europ®enne et COOPI , d®f endent | 6i d®e que
nécessairement une diminution des standards. Les entretiens menés avec le HCR
ont permis de const attpasrpartqgé.de HGR cqnsidere enl a t n ¢
effet que la transition ne devrait pas se traduire par une dégradation des
conditions de vie des réfugiés. Cette position semble manquer de cohérence, si

| don consid re gue | 6obj ectif ma »fremu m d G
théoriquement atteint est marqué par les conditions de vie de la population locale,

et que cellesc i sont souvent i nf ®r i eur es aux
humanitaire. Ce manque de consensus alimente les difficultés pour adopter une

démarche communede transition vers | dautosuffisan
et Il e PAM ddébune part, et | 6Union Europ®enn
reprise de | 6assistance ~ Yaroungou en est

167. Ce manque de consensus a egalement un eftenégatif sur la participation des
réfugiés dans le processus de transition. Ceuxci montrent une forte opposition a

toute bai sse de | 6assi stance. Si |l es part
transition nbadoptent pas | ess dm°fnfeisc i d aes tdub
|l eur adh®si on. Les ®tapes de |l a transition
r ®f ugi ®s, pour qguodil s pui ssent |l es anti ci
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