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Preambulo

El Marco de Accién de Hyogo (MHA, o HFA, por sus siglas en inglés) se formulé como una
respuesta activa e integral a la preocupacién internacional por el creciente impacto de los desastres en
las personas, las comunidades y el desarrollo nacional. Basado en un estudio detenido de las
tendencias en los riesgos de desastre, asi como en la experiencia prictica en cuanto a la reduccién del
riesgo de desastres, y sometido a intensas negociaciones durante 2004 y principios de 2005, el MAH
se concretd y adoptd finalmente por parte de 168 gobiernos en la Conferencia Mundial sobre la
Reduccién de los Desastres, celebrada en Kobe, en la Prefectura de Hyogo, Japén, entre el 18 y el 22
de enero de 2005°. El resultado esperado es “la reduccién considerable de las pérdidas ocasionadas
por los desastres, tanto en términos de vidas como de bienes sociales, econémicos y ambientales de
las comunidades y los paises”. E1 MAH contempla tres Objetivos Estratégicos y cinco Prioridades
de Accién.

Una caracteristica importante del MAH es su cardcter no vinculante desde el punto de vista
juridico, lo que le permite establecer un conjunto bien fundamentado de requisitos técnicos y
organizativos para la reduccién de los riesgos de desastre, mientras que deja en manos de los
gobiernos y de organizaciones relevantes la decisién sobre los detalles de su implementacién, en
funcién de sus necesidades y capacidades. Las responsabilidades de implementacién y seguimiento
estdn definidas para los diferentes actores, en particular los estados, las organizaciones regionales e
instituciones internacionales y la Estrategia Internacional para la Reduccién de Desastres (EIRD).
La responsabilidad fundamental recae en los estados, pero también es de vital importancia un
entorno internacional de apoyo que lo haga posible.

Entre otras cosas, el MAH hace un llamamiento de apoyo a la EIRD para “fomentar procesos
consultivos con objeto de establecer directrices y herramientas de politica para cada 4mbito de
prioridad, utilizando los conocimientos especializados nacionales, regionales e internacionales
correspondientes”. Este documento, titulado De las palabras a la accion: Guia para la implementacion
del Marco de Hyogo, es el primer producto generado para dar respuesta a esa solicitud de apoyo. Se ha
elaborado a partir de un dilatado proceso de redaccién y consulta que ha contado con la participacién
de numerosas personas y organizaciones en muchos paises. Inspirdindose en su experiencia y en sus
conocimientos especializados, la Gufa describe 22 tareas organizadas para contribuir a abordar y
orientar la implementacién de las cinco Prioridades de Accién del MAH. Dependiendo de la
situacién nacional, las tareas pueden ofrecer puntos de partida excelentes para organizar la accién, o
referencias utiles para someter a control las politicas y los procedimientos existentes. Los diferentes
usuarios pueden consultar las partes de esta guia que les resulten mads ttiles, adaptando las tareas a
sus necesidades concretas.

Un importante papel del sistema de la EIRD es desarrollar herramientas para ayudar a las
autoridades gubernamentales y a otras organizaciones a implementar el MAH. Con la finalizacién
de este primer documento de gufa general, a partir de ahora, podremos fomentar los esfuerzos
orientados al desarrollo de directrices para situaciones y sectores especificos. Con objeto de contribuir
a este esfuerzo y mejorar las versiones futuras de esta Gufa, agradeceremos los comentarios al
respecto de lectores y usuarios.

.

Sélvano Bricefio, Director
Secretarfa de la EIRD
30 de abril de 2007

2 Para mas informacion, visite: www.unisdr.org/wcdr
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Introduccion

El Marco de Accion de Hyogo

En los Ultimos afios, no han faltado avisos recordandonos que deberia darse la més alta prioridad a la mejora de la
gestion de las amenazas naturales y a la reduccion del riesgo de desastres (RRD). La necesidad de una estrategia
global de reduccién de desastres se ha puesto de manifiesto por una sucesion de catastrofes, en especial el tsunami
del Océano indico ocurrido en 2004 y que se cobré la vida de 250.000 personas, pero también los terremotos en
Pakistan e Indonesia; las pertinaces sequias en Africa; las olas de calor y los incendios en Europa; los huracanes en
América Central y Estados Unidos; y los deslizamientos desencadenados por los tifones en el sudeste asiatico.

En enero de 2005, mas de 4.000 representantes de gobiernos, organizaciones no gubernamentales (ONG),
institutos académicos y el sector privado se dieron cita en Kobe, Japdn, en la segunda Conferencia Mundial sobre
la Reduccion de los Desastres (CMRD) y concluyeron las negociaciones sobre el Marco de Accién de Hyogo para
2005-2015: Aumento de la Resiliencia de las Naciones y las Comunidades ante los Desastres (MAH). Este Marco
de Accidn, adoptado por 168 estados, establece un claro resultado esperado: la reduccién considerable de las
pérdidas ocasionadas por los desastres, tanto en términos de vidas como de bienes sociales, econdémicos y
ambientales de las comunidades y los paises. Asimismo, fija un conjunto pormenorizado de prioridades que han
de alcanzarse antes de 2015.

El Marco de Accion de Hyogo hace hincapié en que la reduccion del riesgo de desastres es una cuestion
fundamental para las politicas de desarrollo, ademés de ser de interés en varias areas cientificas, humanitarias y
medioambientales. Los desastres socavan los logros en el campo del desarrollo al empobrecer a las personas y
las naciones. La falta de esfuerzos firmes para abordar las pérdidas ocasionadas por los desastres hara que éstos
se conviertan en un obstaculo cada vez mas grave para la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Para contribuir a alcanzar el resultado esperado, el Marco de Accion de Hyogo identifica cinco Prioridades de
Accion especificas:

1. Lograr que la reduccion del riesgo de desastres sea una prioridad.
2. Mejorar la informacién sobre los riesgos y las alertas tempranas.
3. Crear una cultura de seguridad y resiliencia.

4. Reducir los riesgos en sectores claves.

5. Fortalecer la preparacion para una respuesta eficaz.

Funciones y responsabilidades en la implementacion del Marco de Accion de Hyogo

El MAH describe las responsabilidades de diferentes agentes respecto a su implementacion. La
responsabilidad fundamental de la implementacion recae en los estados, pero la colaboracién y cooperacion
entre todos los grupos interesados, incluidas las ONG, sera de vital importancia para mejorar la resiliencia de
las comunidades. La contribucién de las organizaciones regionales e internacionales también es fundamental.
En este sentido, la EIRD de Naciones Unidas, que engloba a grupos multisectoriales interesados, desempefia
un papel decisivo y, en el MAH, se le han asignado responsabilidades especificas. El sistema* de la EIRD
apoya las politicas y los mecanismos de coordinacion nacionales, fomenta la coordinacion regional e
internacional, estimula el intercambio de buenas préacticas, revisa y documenta el progreso respecto a la
implementacion del MAH y elabora herramientas practicas para ayudar a los responsables de la formulacion de
politicas y de la adopcion de decisiones a promover e implementar medidas de RRD en sus respectivos paises

3 El Marco de Accién de Hyogo 2005-2015: Aumento de la Resiliencia de las Naciones y las Comunidades ante los Desastres puede descargarse de la
pagina web de la EIRD en: www.unisdr.org/hfa

4 Por “sistema de la EIRD” se entiende los diferentes organismos, plataformas, programas y mecanismos nacionales, regionales e internacionales
establecidos de manera expresa para apoyar la implementacion de la EIRD y el MAH. Para mas informacion, visite www.unisdr.org
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y regiones. Una de esas herramientas para los responsables de la adopcién de decisiones es esta Guia.

Las funciones y responsabilidades de las principales categorias de grupos interesados identificados en el Marco
de Accién de Hyogo se resumen en las siguientes notas.

Funciones y responsabilidades de los estados

Reconociendo su responsabilidad fundamental de salvaguardia de la seguridad de sus ciudadanos, los estados
tienen el compromiso de:

+ Desarrollar mecanismos nacionales de coordinacion.

+Conducir evaluaciones de referencia sobre la situacion de la reduccion del riesgo de desastres.

+ Publicar y actualizar resimenes de los programas nacionales.

+ Revisar el progreso nacional para la consecucion de los objetivos y las prioridades del Marco de Accion de Hyogo.
* Implementar instrumentos juridicos internacionales relevantes.

* Integrar la reduccion del riesgo de desastres en las estrategias respecto al cambio climatico.

El Marco de Accidn de Hyogo no especifica qué ministerios en concreto deberian asumir la responsabilidad de
supervisar su implementacion, ya que esta eleccion es una prerrogativa nacional. Ademas, la reduccion del riesgo
de desastres se extiende a todos los sectores y exige la atencion de la mayoria de los ministerios. No obstante,
cabe destacar que la mayor parte de los paises cuentan con un ministerio 0 una organizacion oficial que se ocupa
de la gestién de los desastres y las emergencias, o de la proteccion civil, y que esas instancias suelen tener una
adecuada concientizacion y entendimiento de los peligros y riesgos naturales, y motivacién para reducir los
riesgos de desastre. En esos casos, es razonable que a la organizacion encargada de la gestion nacional de los
desastres se le confiera la plena responsabilidad de fomentar y promover la implementacion del Marco de Accion
de Hyogo, lo que implica someter la cuestidn a la atencion de las mas altas instancias del gobierno, para estimular
el desarrollo de mecanismos nacionales de implementacién, cultivar una plataforma nacional para la RRD, y
alentar a otras organizaciones estatales y de la sociedad civil de todos los sectores a adoptar e implementar
medidas para la reduccion del riesgo en sus areas de responsabilidad. En otros casos, estas funciones y
responsabilidades pueden recaer en otros ministerios como el del Interior o el de Medio Ambiente.

Funciones y responsabilidades de las organizaciones regionales

Aparte de sus esfuerzos a nivel interno, los estados también acordaron intensificar la cooperacion internacional
para la reduccion del riesgo de desastres a través de organizaciones regionales e internacionales. Entre las tareas
identificadas a nivel regional se encuentran:

+ Promover programas regionales para apoyar la RRD, como en la cooperacion técnica.
+ Conducir evaluaciones regionales de referencia y revisar el progreso.
* Apoyar el desarrollo de centros regionales de colaboracion y de capacidades regionales de alerta temprana.

Funciones y responsabilidades de las organizaciones internacionales y de la EIRD

A las organizaciones internacionales -y a la EIRD en particular- se les ha hecho un llamamiento para que alienten
y apoyen esos esfuerzos nacionales y regionales mediante una serie de actividades, a saber:

* Integrar la RRD en sus programas para prestar asistencia a los paises propensos a los desastres.
* Apoyar a nivel global la recopilacion de informacion coherente, realizar prondsticos y promover
el intercambio de informacion.
+ Desarrollar recursos de informacion, incluyendo las buenas practicas y el material de orientacion.
+ Garantizar la coordinacion de los esfuerzos de las Naciones Unidas y de otras organizaciones.
* Brindar asesoramiento y prestar asistencia a los gobiemnos para apoyar el esfuerzo en la implementacion del MAH.
* Revisar con periodicidad el progreso respecto a la implementacion del Marco de Accion de Hyogo.

2 De las palabras a la accion: Guia para la implementacion del Marco de Hyogo



Concepto y organizacion de la Guia
Propésito y disefio de la Guia

La Guia se ha concebido para ofrecer asesoramiento sobre estrategias Utiles en la implementacién del MAH.
Constituye una sintesis de la rica experiencia que existe en todo el mundo sobre como gestionar y RRD. La Guia
puede ayudar a los estados a evaluar en qué punto se encuentran en el proceso de implementacion y, sobre la
base de la experiencia y la estructura existentes, a identificar las posibles deficiencias y los siguientes pasos que
resulta oportuno dar. No pretende cubrir todos los riesgos, ni todos los elementos de la RRD. Algunos apartados
esbozan puntos y procesos basicos para la RRD, mientras que otros describen tareas mas complejas.

Dado que en los estados recae la principal responsabilidad de la RRD, la Guia va dirigida a los gobiernos
nacionales y a sus gobiernos locales subsidiarios, incluyendo a los responsables de la toma de decisiones, los
lideres y los profesionales, y otros funcionarios publicos. Asimismo, se espera que la Guia sea del interés de un
publico diverso y que pueda utilizarse en diferentes niveles para varios propésitos, como por ejemplo por lideres y
representantes de sectores especificos, organizaciones de la sociedad civil, organizaciones comunitarias, el sector
privado, el sector académico, las organizaciones nacionales e internacionales y todos aquellos que trabajen en la
RRD.

La secretaria de la EIRD ha preparado esta Guia en respuesta al parrafo 33 (b) del MAH, segun el cual el sistema
de la EIRD debe "contribuir a la implementacion del presente Marco de Accidn, detectar las deficiencias de aplicacion
y fomentar procesos consultivos con objeto de establecer directrices y herramientas de politica para cada ambito de
prioridad". La Guia se ha elaborado gracias a amplias consultas a actores clave en la reduccién del riesgo de
desastres, entre los que se cuentan agencias socias y expertos, plataformas nacionales y agencias regionales.

Estructura y utilizacion de la Guia

La Guia estad compuesta de esta introduccién, cinco capitulos de tareas especificas recomendadas y un conjunto
de anexos complementarios. En la introduccion, se explica de forma concisa cuales son sus origenes y objetivos y
se incluye, ademas, informacion orientadora adicional. Los principales capitulos de la Guia, uno por cada una de
las cinco Prioridades de Accion del Marco de Hyogo, contienen un conjunto de 22 tareas recomendadas,
vinculadas a un area fundamental de esfuerzo para la implementacién de la reduccién del riesgo de desastres. Se
ofrecen consejos practicos paso a paso sobre como acometer la tarea. También se recogen ejemplos ilustrativos
de todo el mundo, asi como enlaces a fuentes complementarias de informacion y definiciones de términos clave.

Dado que cada pais se encuentra en una etapa diferente en la reduccién del riesgo de desastres y en la
implementacién del MAH, las tareas de la Guia se presentan de una forma casi independiente, de manera que los
usuarios puedan elegir y acometer las tareas concretas que sean mas oportunas en funcién de sus propias
circunstancias y prioridades. Aunque cada tarea es en cierta medida autosuficiente, existen vinculos con otras
tareas. En la Guia se recogen observaciones sobre esos vinculos y sobre cémo el trabajo realizado para una
tarea puede contribuir a llevar a término otra. Pese a que la mayoria de las tareas no tienen por qué realizarse en
un orden secuencial, resulta importante organizar primero la implementacion de las tareas de la Prioridad 1, ya
que ello establece los fundamentos para otras tareas, garantizando el respaldo politico e institucional del gobierno
y los lideres.

Dado que es necesario mucho trabajo para implementar de forma integral el MAH, habra diferentes caminos que
conduzcan hacia este objetivo. Las 22 tareas propuestas en esta Guia no cubren todas las necesidad, sin embargo,
han sido seleccionadas como areas fundamentales en las que los logros pueden ser especialmente beneficiosos para
RRD. En todos los casos, se invita a los usuarios a utilizar la Guia lo que resulte Util en sus contextos nacionales, y a
aplicar las medidas y los conceptos generales presentados de manera que se articulen en sus politicas y sistemas ya
existentes.

En los varios anexos del final de la Guia puede encontrarse informacién adicional complementaria, que incluye un
conjunto consolidado de indicadores para medir el progreso respecto a las cinco Prioridades de Accidn,
referencias Utiles, un cuadro resumen del Marco de Accion de Hyogo, un diagrama con el esbozo de un marco
conceptual para entender el trabajo de la reduccion del riesgo de desastres y una lista exhaustiva de terminologia.
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Indicadores para monitorear el progreso

ElI MAH pone el acento en la necesidad de desarrollar indicadores que puedan utilizarse para monitorear el avance en
materia de RRD. Un indicador es una expresion especifica para medir el progreso tal como "existe un marco juridico
para la reduccion del riesgo de desastres", o "la reduccion de riesgos forma parte de la curricula escolar primaria”. Se
pretende que esos indicadores sean sencillos, medios simples para comprobar o evaluar el estado de un elemento
importante del riesgo de desastre o de una accion de reduccion de riesgo de desastres. Pueden contribuir a orientar el
disefio de politicas y proyectos, y a evaluar la eficacia de actividades especificas de RRD. Los indicadores de
impactos medibles como “el nimero de victimas mortales registradas en una catastrofe natural” son importantes para
monitorear el progreso total en la implementacion del MAH.

Cada capitulo de la Guia propone un conjunto de indicadores relevantes para la prioridad de accién que se
aborda en él. Los indicadores aparecen también consolidados en el anexo Il. Estos indicadores estan basados en
otro documento que esté redactando la secretaria de la EIRD como respuesta al llamamiento del MAH de
promover la orientacién en cuanto a indicadores de progreso genéricos. (Ese documento se titula Indicadores para
Evaluar el Progreso en materia de Reduccion del Riesgo de Desastres).

Conjunto de principios rectores para la implementacion de la RRD

La experiencia pasada en la reduccion de los riesgos ha conducido al desarrollo de algunos principios bésicos que
sustentan o promueven la consecucion de una reduccion efectiva del riesgo de desastres. Los siguientes
principios se presentan a los usuarios de la Guia como orientacién. Muchos de ellos se reconocen y recalcan
explicitamente en el Marco de Accién de Hyogo.

* Los estados son los principales responsables de implementar las medidas para RRD. La RRD debe ser una parte
esencial de la inversion en desarrollo sostenible de un estado. Los estados tienen la capacidad y la responsabilidad
de proteger a sus ciudadanos y sus bienes nacionales reduciendo el riesgo de pérdidas que se originan
consecuencia de los desastres. Sin embargo, los estados no pueden hacerlo solos. Una RRD eficaz depende de los
esfuerzos de muchos grupos interesados diferentes, como las organizaciones regionales e internacionales o la
sociedad civil, que engloba a los voluntarios, el sector privado, los medios de comunicacion y la comunidad cientifica.

* La RRD debe integrarse en las actividades de desarrollo. Los desastres socavan los logros en materia de desarrollo
conseguidos con tanto esfuerzo, matando personas, destruyendo medios de vida y atrapando a muchos en la
pobreza. Los estados pueden minimizar esas pérdidas integrando las medidas para reducir el riesgo de desastres en
las estrategias de desarrollo, evaluando los riesgos potenciales como parte de la planificacion del desarrollo y
asignando recursos para la reduccion de riesgos, incluso en planes sectoriales. Dadas las enormes pérdidas para el
desarrollo producidas en todo el mundo como consecuencia de los desastres, los bancos de desarrollo y las
instituciones de asistencia internacional estan concediendo ahora cada vez mas importancia a la integracion de la
reduccion de riesgos en las politicas y las practicas en materia de desarrollo. Al mismo tiempo, la RRD también esta
siendo reconocida por los actores humanitarios como componente fundamental de sus politicas y programas, para
evitar la pérdida de vidas y de medios de subsistencia, y para reducir la necesidad o el alcance de la respuesta y el
socorro humanitarios.

Un enfoque multi-riesgo puede mejorar la efectividad. Una comunidad determinada suele estar expuesta a riesgos
como consecuencia de toda una variedad de amenazas, que pueden ser en origen naturales o inducidas por los
humanos y que pueden ser producto de fuerzas hidrometeorologicas, geoldgicas, biolégicas, tecnoldgicas o
medioambientales. El riesgo resultante acumulado no puede abordarse de manera efectiva si los actores se limitan a
planificarse so6lo para sucesos peligrosos seleccionados. Un enfoque multi-riesgo implica traducir y relacionar el
conocimiento de todos los tipos de amenazas en el marco de la gestion de desastres y riesgos, de estrategias
politicas, de evaluaciones profesionales y analisis técnicos, y de capacidades operativas y entendimiento publico,
para una mayor efectividad y rentabilidad.

El desarrollo de capacidad es una estrategia fundamental para la reduccion del riesgo de desastres. El desarrollo de
la capacidad es necesario para crear y mantener el potencial para que las personas, las organizaciones y las
sociedades puedan gestionar por si mismos sus riesgos en forma exitosa. Esto exige no sdlo formacion y asistencia
técnica especializada, sino también el fortalecimiento de las capacidades de las comunidades y las personas para
reconocer y reducir los riesgos en sus localidades. Ello abarca transferencia de tecnologia sostenible, intercambio de
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informacion, desarrollo de redes, capacidades de gestion, conexiones profesionales y otros recursos. El desarrollo de
capacidad ha de sustentarse a través de instituciones que apoyen la creacién y el mantenimiento de la capacidad
como objetivos permanentes en curso.

Es necesario descentralizar la responsabilidad de la reduccion de riesgo de desastres. Muchas actividades para
reducir los riesgos de desastre han de implementarse en el &mbito provincial, municipal y local, ya que las amenazas
y las poblaciones expuestas son especificas de areas geograficas concretas. Asimismo, las responsabilidades
administrativas para gestionar los factores de riesgo clave, como la zonificacion del uso de la tierra o los permisos
para construir, suelen recaer en esas instancias. Con el fin de reconocer y responder a esas caracteristicas
especificas desde el punto de vista local, es necesario descentralizar las responsabilidades y los recursos para la
reduccion del riesgo de desastres y hacerlas recaer en las autoridades subnacionales o locales pertinentes, segun el
caso. La descentralizacion también puede motivar el aumento de la participacion local, asi como la mejora de la
eficiencia y el reparto equitativo de los beneficios de los servicios locales.

La reduccion efectiva del riesgo de desastres exige la participacion de la comunidad. La participacién de las
comunidades en el disefio y la implementacién de actividades contribuye a garantizar que éstas se ajusten bien a las
vulnerabilidades reales y a las necesidades de las personas afectadas. Este compromiso fundamentado ayuda a
evitar problemas y efectos secundarios cuando sobrevienen sucesos peligrosos. Los enfoques participativos pueden
aprovechar de manera mas efectiva los mecanismos indigenas existentes para enfrentar los riesgos y son eficaces a
la hora de fortalecer el conocimiento y las capacidades de la comunidad. Esos enfoques suelen ser méas sensibles al
género, la cultura y otras cuestiones especificas del contexto que pueden debilitar o fortalecer a personas y grupos
concretos a la hora de emprender acciones en el &mbito local. La incorporacion de las perspectivas locales en las
decisiones y las actividades también contribuye a garantizar que los cambios en la vulnerabilidad y las percepciones
del riesgo se reconozcan y se tengan en cuenta como factores en los procesos institucionales, las evaluaciones de
riesgos y otros programas y politicas.

El género es un factor principal en el riesgo de desastres y en la implementacion de la RRD. Se trata de un principio
organizativo fundamental en todas las sociedades, y por lo tanto, los hombres y las mujeres son diferentes ante el
riesgo de desastres. En todos los escenarios (en el hogar, en el trabajo o en el vecindario), el género moldea las
capacidades y los recursos de las personas para minimizar el dafo, adaptarse a las amenazas y responder a los
desastres. Las catastrofes pasadas han demostrado que las mujeres con bajos ingresos y las que sufren
marginacion por su estado civil, su capacidad fisica, su edad, su estigma social 0 su casta estan en una situacion
especialmente desfavorecida. Sin embargo, en la base de la piramide, las mujeres suelen estar bien posicionadas
para gestionar los riesgos debido a su condicion tanto de usuarias como de gestoras de los recursos
medioambientales, al igual que de sostén economico, cuidadoras y trabajadoras comunitarias. Por estas razones, es
necesario identificar y utilizar la informacion que contempla la diferenciacion de género para garantizar que las
estrategias de reduccion de riesgos estén correctamente dirigidas a los grupos mas vulnerables y se implementen de
manera efectiva a través de los roles tanto de mujeres como de hombres.

Las alianzas entre el sector publico y privado son una importante herramienta para RRD. Estas sociedades publico-
privadas son asociaciones conjuntas voluntarias constituidas para abordar objetivos compartidos mediante acciones
de colaboracién. Pueden agrupar a organizaciones publicas como agencias gubernativas, instituciones profesionales
ylo académicas y ONG, junto a organizaciones empresariales como firmas, asociaciones industriales y fundaciones
privadas. Dado que los potenciales impactos negativos de las amenazas naturales afectan de la misma manera a los
intereses publicos que a los privados, las sociedades publico-privadas pueden ofrecer oportunidades para combinar
recursos y conocimientos especializados para actuar conjuntamente con el fin de reducir los riesgos y las pérdidas
potenciales. Por tanto, pueden mejorar la resiliencia de las comunidades.

La RRD ha de adecuarse a los escenarios particulares. Las circunstancias politicas, socioeconoémicas, culturales,
medioambientales y de riesgo de los estados varian mucho. Las medidas satisfactorias para reducir los riesgos en
un escenario pueden no funcionar en otros. La adecuacion implica aprovechar la experiencia de los otros, por
ejemplo mediante la revision del contexto de medidas concretas, asi como de la naturaleza de las buenas practicas y
las lecciones aprendidas, y posteriormente ajustarlas para implementar politicas y actividades que sean adecuadas
para los contextos locales. Un aspecto importante de la adecuacion es la concientizacion de la diversidad cultural y el
reconocimiento de las diferencias entre los grupos de personas en cuanto a la lengua, los sistemas socioeconémicos
y politicos, la religion, la etnia y su relacion historica con la naturaleza. Las estructuras locales sociopoliticas y las
condiciones culturales, como las formas de parentesco, los derechos tradicionales, las redes comunitarias y



familiares y los sistemas de liderazgo, casi siempre persisten en momentos de tension. Es importante tomar esos
factores como punto de partida y basarse en ellos a la hora de disefiar e implementar nuevas politicas y practicas.

Pasos basicos para llevar a cabo una tarea

Cada una de las tareas descritas en la Guia puede abordarse como una actividad independiente autonoma que suele
implicar una serie de pasos como la planificacién, la consulta y la informacion. Aunque las tareas tienen diferentes
objetivos, con frecuencia, los pasos necesarios son similares. Para ayudar a los usuarios de la Guia a planificar las
tareas, fomentar su consecucion satisfactoria y estimular el uso eficiente de los recursos, se traza seguidamente una
sucinta revision de los principales pasos comunes a la hora de gestionar las actividades.

1. Desarrollar un plan de trabajo interno. Un plan de trabajo ayuda a los gestores de las actividades a determinar los
recursos humanos y economicos que hacen falta para acometer la tarea, asi como el tiempo necesario para llevar
a cabo todas las actividades de la misma.

2. Obtener las aprobaciones 0 los acuerdos necesarios. Recabar el compromiso de altas instancias de las
autoridades contribuye a garantizar los recursos necesarios y a aumentar el perfil politico necesario.

3. Identificar grupos interesados. Los grupos interesados son las partes interesadas en las actividades o afectadas
por ellas y que pueden contribuir a su logro, o bien impedirlo. El conjunto de grupos interesados varia en funcién de
las diferentes tareas. La tarea 1.1 ofrece méas detalles sobre este paso.

4. Recopilar informacién. La necesidad de datos e informacion variara mucho dependiendo de la tarea, y su
recopilacion puede producirse en varios pasos a lo largo del proceso. Sera necesario un conjunto de informacion
basico preliminar sobre las condiciones imperantes del riesgo de desastres y las politicas de reduccion de los
mismos, con el fin de identificar la naturaleza del problema que la tarea debe abordar y de ofrecer un punto de
referencia o “criterio” documentado respecto al que pueda medirse mas tarde el éxito de esa tarea.

5. Convocar una reunién de planificacidn y organizacién con todos los grupos interesados. Este paso implica
desarrollar y acordar de manera conjunta:

+ El alcance de la tarea, sus objetivos y su meta.

+ Un plan de trabajo (adaptado a partir del plan de trabajo interno, con el fin de incluir a otros grupos interesados).

+ Las funciones y responsabilidades de las personas y las agencias.

+ Los métodos para acometer la tarea.

+ Los métodos para informar de los resultados intermedios.

* Las estrategias de comunicacion y difusion de la tarea durante y después de su consecucién.

+ Una estrategia para gestionar los procesos de trabajo, monitorear el progreso, generar recomendaciones y
promover su implementacion.

6. Acometer la tarea. El gestor de la tarea necesitara garantizar que los miembros del equipo y los subgrupos
entiendan lo que se espera de ellos y que dispongan de los medios necesarios para llevar a cabo sus funciones. El
gestor de la tarea también ha de supervisar el trabajo, monitorear el progreso y resolver cualquier problema que
pueda surgir.

7. Realizar consultas y comprobar el alcance. El éxito de la tarea suele depender de si los grupos interesados estan
de acuerdo en que las actividades satisfacen sus necesidades y expectativas. Por lo tanto, para hacer que la tarea
siga su curso y fomentar el consenso, los gestores deberan informar y consultar con regularidad y, cuando sea
necesario, integrar las opiniones de los grupos interesados. Al hacer participe a un amplio conjunto de grupos
interesados también sera posible que éstos aprendan de la tarea y que identifiquen y aprovechen las oportunidades
para implementar la reduccién de riesgo de desastres.

8. Difundir los resultados. En este paso, los gestores transmiten, a través de los medios de comunicacion, los
resultados de la consecucidn de la tarea a varios sectores gubernamentales implicados, a otros grupos interesados
relevantes y a la sociedad en general. El capitulo 3 presenta estrategias de comunicacion especificas y Utiles.

9. Realizar un seguimiento. Entre los detalles especificos de este paso, que variaran mucho dependiendo de la tarea,
puede incluirse la abogacia interna y externa para garantizar el reconocimiento y la adopcién de cualquier
recomendacion y plan.

10. Monitorear y evaluar. EI monitoreo y la evaluacion contribuyen a que los gestores midan el progreso y valoren la
efectividad de los proyectos. Es necesario contemplar ambos dentro de la etapa de planificacion para garantizar
que se recopile la informacién adecuada como parte de todas las actividades y que el proceso esté disefiado de
forma adecuada para responder a las cuestiones de gestién relevantes, particularmente en relacion a la rentabilidad
total y a los logros esperados con los grupos objetivo.
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Capitulo 1. Lograr que la reduccion del riesgo de desastres sea una prioridad

Capitulo 1

Lograr que la reduccion del riesgo
de desastres sea una prioridad

Prioridad 1 del Marco de Accién de Hyogo
Garantizar que la reduccidn del riesgo de desastres sea una prioridad
nacional y local con una sélida base institucional para su implementacion.

Los estados pueden emprender una serie de tareas para implementar la Prioridad 1. Este capitulo recomienda las
siguientes tareas:

1.1. Participar en un dialogo con grupos multisectoriales interesados para establecer los fundamentos de la
reduccion de riesgo de desastres.

1.2. Crear o fortalecer los mecanismos de coordinacion sistematica para la reduccién de riesgo de desastres.
1.3. Evaluar y desarrollar las bases institucionales para la reduccion de riesgo de desastres.

1.4. Priorizar la reduccion del riesgo de desastre y asignar los recursos adecuados.

Se proponen los siguientes indicadores como posibles medios para evaluar el progreso en la implementacion de
esta prioridad:

« Existe un marco juridico para la reduccion del riesgo de desastres con responsabilidades explicitas definidas
para todos los niveles de gobierno.

+ Esté operativa una plataforma nacional multisectorial para la reduccion de riesgo de desastres.

+ Existe un marco politico nacional para la reduccién de riesgo de desastres, que exige planes y actividades en
todos los niveles administrativos, desde el nivel nacional hasta el local.

+ Estan disponibles recursos especificamente destinados y adecuados para implementar los planes de reduccién
del riesgo de desastres en todos los niveles administrativos.



Capitulo 1. Lograr que la reduccion del riesgo de desastres sea una prioridad

Participar en un dialogo con grupos multisectoriales interesados para
establecer los fundamentos de la reduccidn del riesgo de desastres

A. Claves para entender la tarea

Finalidad de la tarea

En esta tarea se convoca, a través de debates estructurados, a los
grupos relevantes del pais interesados en la reduccion del riesgo
de desastres, con el fin de desarrollar o fortalecer los esfuerzos del
pais para esa reduccion. El dialogo puede evolucionar con el
tiempo hacia una plataforma nacional para la reduccion de riesgo
de desastres que englobe a los grupos multisectoriales interesados
(para mas informacién sobre plataformas nacionales, véase la
tarea 1.2).

Importancia de la tarea

El didlogo estructurado entre los grupos interesados es el mejor
camino para abordar la complejidad tanto de la propia reduccién
del riesgo de desastres como de las preocupaciones de esos
grupos interesados, propiciando que partes dispares compartan
una vision comun. El debate entre los grupos interesados ayuda a
crear un consenso nacional para la reduccion de riesgo de
desastres. Aumenta la concientizacion social respecto a las
amenazas, el riesgo y la reduccion de riesgos. Puede conferir
poder a los grupos vulnerables interesados y, mediante la
socializacion de la informacion y la creacién de coaliciones, puede
promover la accion de los gobiernos locales, las entidades
privadas, los grupos comunitarios, los grupos de mujeres y otras
ONG. El dialogo contribuye a clarificar las funciones y puede
conducir a la colaboracion en la reduccién de riesgos en el ambito
regional, tanto entre instituciones como entre sectores

Relacion con otras tareas prioritarias

Esta tarea constituye la base para el éxito en la reduccion del riesgo
de desastres. En concreto, es un deseable primer paso para la tarea
1.2, que crea y/o fortalece los mecanismos de coordinacion.

B. Procedimiento

Pasos recomendados

1. Identificar los grupos interesados clave y garantizar la
colaboracion activa entre ellos. Los grupos interesados clave
son aquellos que han de desempefiar un papel en la
planificacién, promocion o implementacion de las estrategias y
programas de reduccion de riesgos

Terminologia

Desastre: Interrupcion grave del
funcionamiento de una comunidad o
sociedad que causa pérdidas humanas
materiales, econémicas o ambientales
generalizadas, que exceden la
capacidad de la comunidad o sociedad
afectada para hacer frente a la situacion
utilizando sus propios recursos. Un
desastre es funcion del proceso de
riesgo. Resulta de la combinacion de
amenazas, condiciones de
vulnerabilidad y capacidad o medidas
insuficientes para reducir las
consecuencias negativas y potenciales
del riesgo. (Fuente: Terminologia de la
ONU/EIRD)

Reduccion del riesgo de desastres
(RRD): Marco conceptual de elementos
que tienen la funcién de minimizar
vulnerabilidades y riesgos en una
sociedad, para evitar (prevencion) o
limitar (mitigacion y preparacion) el
impacto adverso de amenazas, dentro
del amplio contexto del desarrollo
sostenible. (Fuente: Terminologia de la
ONU/EIRD)

Adalid de la reduccion del riesgo de
desastres: Persona influyente
interesada en la reduccion de riesgo de
desastres, que esta dispuesta a
emprender acciones para hacer que la
reduccion del riesgo de desastres sea
una prioridad publica. Esa persona
puede ser cualquier funcionario oficial
del gobierno determinado, un
profesional en uno de los muchos
campos de actividad o un activista
comunitario. Las instituciones o incluso
los paises también pueden desempefiar
funciones de impulsor.

Grupo multisectorial interesado:
Término para describir a un grupo de
personas y organizaciones que tiene
“intereses en juego” en un problema y
que coopera para emprender acciones
al respecto, en este caso, para reducir
el riesgo de desastres.
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@ Participar en un didlogo con grupos multisectoriales interesados para establecer los fundamentos de la RRD

2. ldentificar las organizaciones relevantes existentes, tanto del &mbito gubernamental como de la sociedad
civil. Evaluar si el didlogo podria anclarse en esas redes existentes o beneficiarse de ellas.

Identificar a uno 0 mas adalides de la reduccidn de riesgo de desastres.
Reunir a las partes interesadas y afectadas.

Acordar objetivos compartidos, alcance, agenda, compromisos de trabajo y reglas de base.

o o B w»

Si resulta apropiado, establecer grupos de trabajo o comités multidisciplinarios para trabajar en cuestiones
especificas.

7. Establecer un mecanismo para la plena coordinacion del esfuerzo de trabajo, lo que incluye determinary
monitorear el progreso e integrar los resultados.

8. Desarrollar un acuerdo para mantener vivo el dialogo.

9. Establecer un sistema para difundir los resultados del debate y para recibir las aportaciones externas y
actuar respecto a ellas. Por lo general, los resultados deberian transmitirse a funcionarios clave, a
organizaciones participantes y al publico en general.

C. Responsabilidades y recursos

Quiénes deberian estar involucrados

Los siguientes tipos de organizaciones, todas ellas con una funcién en la implementacion de la reduccion de
riesgo desastres, deberian tener interés en el didlogo. En algunos casos, su participacién sera esencial. Una
organizacion, tal vez la organizacion para la gestion nacional de los desastres o la organizacién de proteccion
civil, o el ministerio que apoye la plataforma nacional o el centro focal nacional oficial para el Marco de Accion
de Hyogo, debera poner en marcha el proceso.

+ Organismos centrales de planificacién, financiacion, medio ambiente y formulacién de politicas.
+ Ministerios de educacion, salud, agricultura y otros sectores relevantes.

+ Organizaciones nacionales de gestién de desastres y de proteccion civil, y sus socios operativos asociados
como los servicios policiales, los servicios de emergencia y la Sociedad de la Cruz Roja y la Media Luna
Roja.

* Propietarios y operadores de infraestructuras econémicas y sociales: empresas cruciales para la
supervivencia de las personas y el funcionamiento continto de las comunidades.

+ Agencias publicas: aquellas responsables de supervisar la implementacién de los codigos de construccion y
de regular, sancionar o proporcionar incentivos. También se incluyen los gestores medioambientales, los
centros focales nacionales de las convenciones de Rio, las comisiones de mujeres y las organizaciones
humanitarias y de servicios sociales clave.

+ Organizaciones profesionales relevantes, incluidas las de planificadores del uso de la tierra, arquitectos,
ingenieros, promotores, constructores, gedgrafos, especialistas en amenazas naturales, defensores del tema,
educadores, formadores e investigadores.

+ Instituciones o servicios técnicos y cientificos: aquellos que se ocupan de la identificacion de riesgos, el
monitoreo de las amenazas, la alerta temprana y la preparacion.

+ Sector privado: instituciones financieras, entre las que se incluyen las que conceden créditos hipotecarios o
efectlan seguros, asi como empresas de tecnologias de la comunicacion.

+ Organizaciones de medios de comunicacion (que pueden transmitir las alertas y educar a la sociedad).
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+ Organizaciones no gubernamentales, de mujeres y de jovenes, y otros grupos comunitarios que velan por
los residentes en los entornos de alto riesgo.

Condiciones que facilitan la tarea

+ El apoyo de los directores ejecutivos del gobierno y de las organizaciones de los grupos interesados clave,
asi como de los lideres de la comunidad.

+ Un adalid -o varios- que pueda motivar, impulsar o generar el apoyo y el interés del gobierno y la sociedad.

+ Una cuidadosa planificacion que permita la amplia participacién (mediante la eleccion del momento, el lugar
y las condiciones de las reuniones).

+ Un facilitador en comunicacién con experiencia para conducir las reuniones.

+ Una informacion preliminar para informar el debate (como evaluaciones de peligros, vulnerabilidades y
riesgos; estudios de los desastres y de perspectivas socioculturales y de género; compilaciones de leyes,
regulaciones, politicas, estrategias, planes y recursos; resumenes sobre compromisos institucionales para la
gestion de los riesgos de desastre, sobre la planificacion urbana y el uso de la tierra, sobre el desarrollo
economico y sobre la proteccion del medio ambiente; y listas de organizaciones activas incluyendo los
grupos comunitarios que trabajen en areas de alto riesgo).

D. Ejemplos

Dialogo entre grupos multisectoriales interesados, Marruecos

Marruecos puso en marcha un dialogo nacional sobre la RRD cuando celebr6 su Primer Taller Nacional sobre
Riesgos de Catastrofe en 2004. En dicho evento, se dieron cita representantes de departamentos ministeriales
relevantes, instituciones gubernamentales locales y provinciales, el sector privado, ONG, asociaciones
profesionales y organizaciones de la sociedad civil, asi como representantes del sector académico, de medios
de comunicacién y de organizaciones internacionales. En el taller, se hizo balance de las medidas de reduccion
de riesgo de desastres existentes en Marruecos, y se identificaron varias deficiencias en los sectores y en los
sistemas juridico, institucional y organizativo, asi como en las areas de desarrollo del conocimiento, educacién
y aumento de la concientizacion.

Tras ese primer taller, Marruecos activo varias plataformas de dialogo y establecié un comité de coordinacién
nacional. EI Departamento de Medio Ambiente del Ministerio de Gestion de la Tierra, del Agua y del Medio
Ambiente asumié las funciones de secretaria. Marruecos celebrd otros talleres tematicos durante el siguiente
afo, asi como varias mesas redondas y debates con grupos interesados selectos. Asimismo, los lideres
pidieron a los ministerios y a las agencias pertinentes que informaran sobre sus programas y planes para la
gestion del riesgo de desastres, y que desarrollaran prioridades especificas y condiciones presupuestarias para
sus propuestas de planes de accion.

En general, este dialogo generdé un amplio debate y mejord el intercambio de ideas entre un amplio espectro
de grupos interesados. Se publicaron las actas de cada taller y seminario, y se repartieron entre los
participantes para recabar sus observaciones. Se generaron numerosos informes y documentos sobre
cuestiones y asuntos especificos. El didlogo culminé con el desarrollo de un informe exhaustivo sobre la
gestion del riesgo de desastres, una propuesta para una estrategia nacional de reduccion del riesgo de
desastres y un plan de respuesta de emergencia.

Para mas informacién, contactar con la Direction de la Surveillance et Prevention des Risques, Departement de
I'Environnement, Ministére de L'Aménagement du Territoire, de I'Eau et de I'Environnment (Departamento de
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Medio Ambiente, Ministerio de Gestion de la Tierra, del Agua y del Medio Ambiente), Marruecos

Para obtener mas datos, visite la siguiente pagina web: www.minenv.gov.ma

Creacion del Comité Andino para la Prevencion y Atencion de Desastres (CAPRADE): Bolivia, Colombia,
Ecuador, Peru y Venezuela

Teniendo en cuenta los impactos que tuvo el fenémeno de El Nifio en 1997 y 1998, los estados miembros
(Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela) de la Comunidad Andina de Naciones (CAN), instada por el
Consejo Presidencial Andino, puso en marcha, en 1998, un amplio proceso participativo para mejorar la
gestion del riesgo de desastres en la regidn. El proceso tuvo varias etapas. Primero, los paises
emprendieron un estudio exhaustivo del fendmeno de EI Nifio, que concluy6 reconociendo que una de las
causas principales de las consecuencias de El Nifio fue la falta de practicas preventivas en la region. Sobre
la base de esta conclusion, las agencias de la CAN iniciaron el Programa Regional Andino para la
Prevencién y Mitigacién de Riesgos (PREANDINO) con el apoyo de la Corporacién Andina de Fomento
(CAF) en 2000. PREANDINO (2002-2004) centro su estrategia en la promocién y el fortalecimiento de los
mecanismos Yy los planes de reduccion de los desastres con la participacion de grupos multisectoriales
interesados, incluyendo agencias y procesos de desarrollo. Entre otros resultados, este esfuerzo contribuy6 a
poner en marcha una organizacion formal de reduccion de riesgo de desastres dentro de la Comunidad
Andina de Naciones, que opera con un enfoque intersectorial y multidisciplinario. Para integrar los resultados
de PREANDINO en el trabajo de las organizaciones de respuesta a los desastres, la CAN cre6, en 2002, el
Comité Andino para la Prevencion y Atencién de Desastres (CAPRADE). EI CAPRADE es una nueva
organizacion regional holistica para la respuesta y la mitigacion del riesgo de desastres, que tiene como
principal objetivo la reduccion del impacto de los desastres en la regién andina. Esta organizacion integra a
los Ministerios de Asuntos Exteriores, los Ministerios o instituciones de planificacién nacional y los sistemas
de defensa civil o de mitigacion y respuesta a los desastres de los paises miembros de la CAN. El
CAPRADE utiliza la colaboracion sistematica para promover estrategias, politicas, planes y actividades para
la reduccién y la recuperacion de los desastres, y la preparacion y la respuesta ante ellos. En 2004, el
CAPRADE condujo a la creacion de la Estrategia Andina para la Prevencién y Atencién de Desastres, que
incluye programas nacionales y tematicos, y subprogramas por sectores para su implementacion en los cinco
paises andinos.

Para mas informacion, visite la siguiente pagina web: http://iwww.indeci.gob.pe/caprade_peru/caprade_peru.htm

Confluencia de la atencion del gobierno, la sociedad civil y las Naciones Unidas en la reduccion de
riesgo de desastres: la Declaracion de Islamabad, Pakistan

En noviembre de 2006, el Ministerio de Bienestar Social y Educacion Especial de Pakistan y el Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer organizaron conjuntamente en Islamabad una consulta
regional sobre la “cuestion del género” en la gestion de los desastres. La Declaracion de Islamabad resultante,
que fue aprobada por todos los representantes de los gobiernos y de las organizaciones de la sociedad civil
presentes, recoge una resolucion y varios compromisos especificos, que ponen el acento en la necesidad de
reconocer la resiliencia de la mujer y de institucionalizar la reduccion del riesgo entre las mujeres. La consulta
identificd organizaciones lideres en Pakistan, India y Sri Lanka respectivamente para hacer avanzar la
declaracion en los paises, tanto con el respaldo de sus gobiernos como de otras organizaciones. El Instituto de
Mitigacion de Desastres de Toda la India (AIDMI, por sus siglas en inglés) esta prestando apoyo técnico en
estos esfuerzos de reduccion de riesgos.

Para mas informacion, visite AIDMI. 2007. Disaster Risk Reduction and Risk Transfer in Recovery: A Regional
Training of Trainers (Reduccién del riesgo de desastres y transferencia de riesgos en la recuperacion:
Formacion regional de formadores): southasiadisasters.net.
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E. Lecturas complementarias

Alesch, D.J. y Petak, W.J. 2001. Overcoming Obstacles to Implementing Earthquake Hazard Mitigation Policies:
Stage 1 Report. Informes técnicos del MCEER (Superar obstaculos para implementar politicas de mitigacidn
contra las amenazas sismicas: informe de la etapa 1).
https://mceer.buffalo.edu/publications/catalog/catalog_externals.plx?action=ab&author=Alesch&code=D&fileStr=
MCEER-01-0004.htm|&iTrack=472
El informe del Multidisciplinary Center for Earthquake Engineering Research (Centro Multidisciplinario para la
Investigacion en Ingenieria Sismica) (MCEER, por sus siglas en inglés) presenta los resultados de un extenso
analisis bibliografico sobre la implementacion y la adopcién de decisiones a partir de un amplio espectro de ciencias
sociales y comportamentales, basédndose principalmente en hallazgos de investigaciones académicas empiricas.

Antrobus, P., et al. 1990. Guidelines on the Role of Women in Disaster Management: Caribbean Region
(Directrices sobre el papel de las mujeres en la gestion de los desastres: regién del Caribe). Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS). www.crid.or.cr/digitalizacion/pdf/eng/doc1447/doc1447-contenido.pdf

Se trata de un informe de la conferencia costarricense sobre el Papel de las Mujeres en la Gestion de los Desastres,
que puso especial énfasis en la integracion de las mujeres en todos los niveles y sectores, y en la cuestion de la
mujer y la salud.

PNUD. 2005. A Global Review: UNDP Support to Institutional and Legislative Systems for Disaster Risk
Management. Final Draft (Anélisis global: apoyo del PNUD a los sistemas institucionales y legislativos para la
gestion del riesgo de desastres. Proyecto).
www.undp.org/bcpr/documents/dru/proj_fact/ILS_DRM_Global_Review_Final_AP.doc

El andlisis del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ofrece una mejor comprensién de ciertas
tendencias en el desarrollo y en el fortalecimiento de los sistemas institucionales y legislativos, e identifica areas de
oportunidad para una asistencia mas efectiva a los paises analizados. Constituye una importante referencia sobre las
caracteristicas de los sistemas institucionales y legislativos, que sera Util a los efectos de un monitoreo posterior.

PNUD/ BCPR (Direccion de Prevencion de Crisis y de Recuperacién del PNUD), et al. 2005. Governance:
Institutional and policy frameworks for risk reduction. Thematic Discussion Paper for Cluster 1 on Governance,
Institutional and Policy Frameworks for Risk Reduction (Gobernabilidad: Marcos institucionales y politicos para
la reduccién de riesgos. Propuesta tematica para el grupo 1 sobre marcos institucionales, politicos y de
gobernabilidad para la reduccion de los riesgos). Editado por Twigg, J. Conferencia Mundial sobre la Reduccion
de los Desastres, Kobe, Japdn, del 18 al 22 de enero de 2005. www.unisdr.org/wcdr/thematic-sessions/WCDR-
discussion-paper-cluster1.pdf
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sistematica para la reduccion del riesgo de desastres

A. Claves para entender la tarea

Finalidad de la tarea

Esta tarea pretende aglutinar a los grupos interesados con el propdsito de
crear o fortalecer un mecanismo, denominado aqui “plataforma nacional”
para emprender acciones coordinadas y efectivas respecto a la RRD.

El objetivo general de una plataforma nacional es contribuir a aumentar la
resiliencia de un pais ante los desastres, con el fin de salvaguardar sus
bienes y garantizar el bienestar de sus habitantes, llevando a cabo las
siguientes actividades:

* Liderar un plan nacional para implementar el Marco de Accién de Hyogo.

* Reforzar la colaboracion y la coordinacién entre los grupos interesados
en la reduccion de riesgo de desastres.

« Contribuir a crear una cultura de seguridad y resiliencia, en que la
reduccion de riesgo de desastres se entienda como una responsabilidad de
todos los ciudadanos.

* Abogar por la reduccion de riesgo de desastres, en particular por su
integracion en las politicas, las estrategias y las actividades de desarrollo,
asi como en los acuerdos medioambientales multilaterales.

Aunque esta tarea se centra en los mecanismos nacionales, las
organizaciones regionales también desempefian un papel importante y
pueden beneficiarse de una atencién similar.

Importancia de la tarea

incorporarla en el trabajo de desarrollo. Una plataforma nacional efectiva:
* Orientara y mejorara la implementacion de las actividades de RRD.

nacional y comunitario.

de las Naciones Unidas y a las autoridades nacionales.

nacional, regional y global.
Relacion con otras tareas prioritarias

constituye un primer paso eficaz para esta tarea.

Terminologia

Plataforma nacional para la
reduccion del riesgo de desastres:
es un foro o comité de mdiltiples
grupos interesados, reconocido y
dirigido a nivel nacional. Sirve como
agente promotor de la reduccion del
riesgo de desastres a diferentes
niveles y ofrece coordinacion,
analisis y asesoria en torno a las
areas prioritarias que requieren de
acciones concertadas a traves de un
proceso coordinado y participativo.
Una Plataforma Nacional debera ser
el mecanismo de coordinacion para
lograr la plena incorporacion de la
RRD a las politicas, la planificacion y
los programas de desarrollo, en
concordancia con la implementacion
del MAH. El propdsito de ésta
deberé ser contribuir al
establecimiento y al desarrollo de un
amplio sistema nacional para la
RRD, segun sea pertinente en cada
pais. (Fuente: ONU/EIRD, Lineamientos:
Plataformas nacionales para la RRD)

La reduccién del riesgo de desastres es una cuestion transversal y compleja, que exige compromiso politico,
entendimiento publico, conocimiento cientifico, planificacion y practicas de desarrollo responsables, un sistema
de alerta temprana centrada en las personas y mecanismos de respuesta a los desastres. Una plataforma
nacional de grupos multisectoriales interesados agrupa en un foro una combinacion del conocimiento, la
destreza y los recursos que se requieren para la reduccion de riesgo de desastres y que son necesarios para

* Brindara a la sociedad civil, en especial a las ONG, oportunidades para dialogar y contribuir a la RRD a nivel
* Promoveré el didlogo y las alianzas entre los miembros de la comunidad internacional incluyendo al Sistema
* Aumentara la socializacion de la informacién y el conocimiento, y la transferencia de tecnologia entre los

miembros de las plataformas nacionales y entre las propias plataformas nacionales.
* Promovera los vinculos de los actores de la RRD con otros organismos relevantes desde el punto de vista

Las plataformas nacionales pueden contribuir a que los paises acometan la mayoria de las tareas de esta Guia.
Comenzar con un didlogo entre grupos multisectoriales interesados, como se propone en la Tarea 1.1,
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B. Procedimiento

Composicion de una plataforma nacional

Para la composicién de una plataforma nacional, sera necesario primero acometer los pasos sugeridos en la
Tarea 1.1, respecto al didlogo entre los grupos multisectoriales interesados. Las plataformas nacionales
deberan fundamentarse en cualquier sistema de gestion de desastres o cualquier sistema financiero y de
planificacion del desarrollo ya existente. Estas deberan facilitar la interaccion de los actores clave en materia
de desarrollo, tales como los ministerios sectoriales, en especial los de Educacion, Sanidad y Agricultura, asi
como las instituciones cientificas y académicas, las ONG, la Sociedad Nacional de la Cruz Roja o de la
Media Luna Roja, el sector privado, los formadores de opinion y otros sectores estrechamente relacionados
con el proposito de la reduccion de riesgo de desastres. Cuando sea posible, las plataformas nacionales
para la reduccién de riesgo de desastres podran invitar a participar a las agencias donantes y a las
organizaciones de la ONU con sede en los respectivos paises.

Lo ideal es que la institucion que esté coordinando la plataforma nacional para la reduccién de riesgo de
desastres sea la estructura permanente que ostente una posicién lo suficientemente elevada como para
coordinar la participacion de todos los socios relevantes, bajo un mandato de coordinacién de la reduccion
del riesgo de desastres o de la gestion de éstos. Debera tener la capacidad de ejercer un sélido liderazgo,
asi como de impulsar el compromiso politico y de movilizar los recursos en torno a la reduccion de riesgo
de desastres. Entre los enfoques eficaces para crear o fortalecer una plataforma nacional se incluyen:

+ Fundamentarse en sistemas ya existentes de gestion de los desastres o de planificacion y coordinacion del
desarrollo.

* Facilitar la interaccién de los actores clave en materia de desarrollo, tales como los ministerios sectoriales, las
autoridades encargadas de la gestion de los desastres, las instituciones cientificas y académicas, las ONG, la
Sociedad Nacional de la Cruz Roja o de la Media Luna Roja, el sector privado, los medios de comunicacion,
los formadores de opini6n y otros sectores estrechamente relacionados con el propésito de la reduccién de
riesgo de desastres.

+ Cuando sea posible, invitar a participar a las agencias donantes y a las organizaciones de la ONU con sede
en los respectivos paises.

Actividades de las plataformas nacionales
Una plataforma nacional puede:

1. Establecer informacion de referencia para la reduccién de riesgo de desastres, entre la que se incluye
perfiles de desastres, politicas nacionales, estrategias, capacidades, recursos y programas.

2. Identificar tendencias, deficiencias, preocupaciones y retos, y determinar las areas prioritarias
aceptadas dentro de la reduccion de riesgo de desastres, incluida la distincién de las poblaciones mas
vulnerables.

3. Medir el progreso alcanzado en la promociéon de la reduccion de riesgo de desastres y de su plena
incorporacion en la planificacion y los programas de desarrollo.

4. Elaborar planes de trabajo orientados a la consecucion de resultados para la coordinacion de la
implementacién del MAH.

5. Coordinar los esfuerzos conjuntos entre los miembros de las plataformas nacionales para reducir la
vulnerabilidad de las personas sometidas a riesgos relativamente altos.

6. Documentar las lecciones aprendidas y las buenas practicas, y compartir los hallazgos. Facilitar la
informacién y la socializacion de los conocimientos, asi como la transferencia de tecnologia entre los
miembros de las plataformas nacionales y entre las propias plataformas nacionales.
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7.

10.

1.

12.

13.

14.

Monitorear, registrar y generar informes sobre la implementacion del MAH en los &mbitos nacional y
comunitario.

Abogar por el desarrollo y la adopcién de politicas y legislacion, con el fin de lograr el compromiso de los
responsables de la formulacion de politicas al mas alto nivel y de otros grupos de interés.

Trabajar para lograr una mejor integracién de la reduccion de riesgo de desastres en los conceptos y
programas de desarrollo y asistencia humanitaria, asi como en los acuerdos medioambientales, incluyendo
el cambio climatico, la biodiversidad y la desertificacion. Los lideres pueden basarse en experiencias
previas de incorporacién de cuestiones medioambientales al desarrollo.

Coordinarse con otras plataformas nacionales y buscar oportunidades para combinar recursos y participar
en organizaciones regionales de reduccion de riesgo de desastres

Colaborar con otros mecanismos de coordinacidn que se ocupen de cuestiones relacionadas con la RRD,
como los centros focales y los comités nacionales para el desarrollo sostenible y el cambio climatico.

Promover el desarrollo de una agenda de investigacién multidisciplinaria nacional. Alentar y orientar la
investigacion para desarrollar marcos conceptuales y estructuras o enfoques metodolégicos.

Estimular la activa participacion de los actores del desarrollo y de los encargados de su planificacion en la
plena incorporacién de la reduccion de riesgo de desastres a la agenda del desarrollo sostenible, lo que
incluye los Objetivos de Desarrollo del Milenio, los Documentos de Estrategia para la Reduccion de la
Pobreza (DERP) (PRSP, por sus siglas en inglés) y la Evaluacion Comun de los Paises (ECP) del Marco
de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) (CCA y UNDAF, por sus siglas en
inglés). Esto debera basarse en experiencias anteriores, tal como la integracion de temas
medioambientales en el desarrollo.

Apoyar un enfoque y un didlogo multisectoriales de grupos interesados. Ofrecerle oportunidades a la
sociedad civil, en especial a las Organizaciones No Gubernamentales (ONG), para dialogar y contribuir al
proceso de la reduccion de riesgo de desastres en el contexto local y comunitario, asi como facilitar el
didlogo y el establecimiento de alianzas de trabajo dentro de la comunidad internacional, lo que incluye al
Sistema de la ONU y a las autoridades nacionales.

Incluir en las plataformas nacionales a los puntos focales y a las organizaciones
que se ocupan del cambio climatico

Muchos de los efectos asociados al cambio climético aumentan o alteran las amenazas existentes (como las sequias, las
inundaciones, las tormentas y las olas de calor. De acuerdo con el Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climéatico
(PICC) (IPCC, por sus siglas en inglés), el cambio climatico afectara a los ecosistemas criticos y provocara escasez de
alimentos y agua este siglo. Las personas deberén adaptarse para hacer frente a los efectos del calentamiento global
que ya es inevitable, debido a las pasadas emisiones de gases de efecto invernadero. EI PICC confirmé que la
adaptacion a los actuales episodios meteoroldgicos extremos puede aumentar la resiliencia al cambio climatico (PICC
2007b). Las medidas necesarias de adaptacion al cambio climatico, como los sistemas de alerta temprana, la evaluacién
de riesgos y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales constituyen, en la practica, actividades de RRD.

Con el fin de adaptarse al cambio climético y crear resiliencia a sus impactos, la Prioridad 4 del MAH hace un
llamamiento a la integracion de la reduccion de los riesgos en las estrategias de adaptacion al cambio climatico. Un
primer paso hacia esa integracion es incorporar en las plataformas nacionales a los puntos focales y/u organizaciones
que se ocupan del cambio climatico. Agrupar a esos representantes permitira que la plataforma nacional (i) explore
equilibrios comunes entre la accion presente y futura; (ii) identifique sinergias para aprovechar al maximo los fondos
disponibles para la adaptacion a los riesgos climaticos a corto y largo plazo, asi como para beneficiarse de fuentes de
financiacion adicionales, (iii) comparta recursos humanos, técnicos, practicos y de informacion; (iv) aproveche al maximo
la experiencia pasada y presente para hacer frente a los riesgos emergentes; (v) evite la duplicacion de actividades de un
proyecto; y (vi) colabore en la exigencia de facilitar informacion. Por los mismos motivos, seria deseable que las
plataformas nacionales también integraran centros focales encargados de la biodiversidad y la desertificacion.
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C. Responsabilidades y recursos

Quiénes deberian estar involucrados

Las plataformas nacionales para la reduccion del riesgo de desastres son mecanismos de coordinacion que,
con el fin de ser eficaces y sostenibles, necesitan crearse a través de un proceso participativo reconocido y
dirigido a nivel nacional con una composicion multisectorial que incluye acciones y perspectivas de diferentes
sectores. Los grupos multisectoriales interesados son los mismos que los mencionados en la tarea 1.1. Entre
ellos estan:

* Los representantes gubernamentales: representantes de las instancias nacionales, estatales, provinciales y
locales, incluidos los ministerios como los de Economia y Planificacién, Medio Ambiente, Interior, Defensa Civil,
Educacion, Salud, Bienestar Social, Obras Publicas y Vivienda y Agricultura. Estan incluidos aquellos que se
encargan de la implementacion de los acuerdos multilaterales como las convenciones de Rio.

* Representantes de la sociedad civil y de las organizaciones con un papel en la RRD. Entre los grupos
relevantes se encuentran las ONG que trabajan en la proteccion medioambiental y el desarrollo; habitat
humanos; federaciones empresariales privadas, empresas de servicios publicos, bancos y aseguradoras;
organizaciones de mujeres, asociaciones religiosas y movimientos juveniles; e instituciones de formacién para
funcionarios publicos y grupos comunitarios y de mujeres.

+ Empresas vinculadas a los medios de comunicacion.
« Instituciones cientificas y académicas.

« Instituciones o servicios cientificos y técnicos encargados de la identificacidn de riesgos, del estudio y del
monitoreo de las amenazas naturales, de la alerta temprana y de la preparacion.

Condiciones que facilitan la tarea
« El firme compromiso politico de altos lideres.
* Un programa de trabajo explicito, administrado o supervisado a partir de una capacidad administrativa.

+ Actividades técnicas, como el desarrollo de bases de conocimiento sobre la reduccion de riesgo de desastres,
y la creacion de un marco metodoldgico para la plataforma nacional que incluya un conjunto de indicadores
para la reduccion de los desastres.

* Un proceso participativo que cuente con la plena intervencion de los grupos relevantes, incluyendo el
gobierno, el sector privado, las ONG vy las organizaciones académicas.

* Recursos disponibles tanto para el desarrollo de una plataforma nacional como de sus actividades
planificadas.

Reconocimiento oficial de las plataformas nacionales para la RRD

Si un pais cuenta con un organismo que desempefa las funciones de una plataforma nacional para la reduccion
de riesgo de desastres, puede notificarselo formalmente, junto con los datos de contacto correspondientes, a la
secretaria de la EIRD y al coordinador residente de Naciones Unidas en ese pais. La secretaria de la EIRD
puede, de esa manera, prestar apoyo en el intercambio de informacion sobre los intereses y las experiencias de
las plataformas nacionales en diferentes escenarios. Las plataformas nacionales designadas oficialmente
constituyen un valioso cauce para una promocién de la reduccion de riesgo de desastres mas amplia a nivel
internacional.
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D. Ejemplos

La plataforma nacional sobre Amenazas Naturales (PLANAT), Suiza

En 1997, el Consejo Federal suizo fundé la plataforma nacional PLANAT para mejorar el marco de prevencion
de los desastres del pais. PLANAT tiene tres misiones principales. Su primera misién es emprender un trabajo
estratégico para proteger a la poblacion suiza, su medio ambiente y sus bienes materiales frente a las
amenazas naturales. Las medidas de proteccion se reevallan y documentan de forma periddica. La segunda
mision de PLANAT es el aumento de la concientizacion. La plataforma trabaja para posibilitar un cambio a largo
plazo en la gestion de las amenazas naturales para la incorporacion de una cultura de reduccién de riesgos. Se
ocupa de garantizar que las medidas adoptadas sean ecolégicamente compatibles, socialmente justas y
econémicamente eficientes. Este cambio cultural deberia aumentar la capacidad de tratar de forma coherente
las cuestiones de prevencion relacionadas con las amenazas naturales. La tercera mision de PLANAT es la
coordinacion. Su objetivo es evitar la duplicacion y mejorar el uso de las sinergias intercambiando conocimiento
y experiencias a nivel nacional e internacional.

PLANAT ha completado el desarrollo de una estrategia integral e interrelacionada para mejorar la proteccion
frente a las amenazas naturales. También ha analizado la situacién actual y ha propuesto un plan de accién con
medidas. Su préximo paso sera implementar esas medidas.

Para mas informacion, visite el sitio web de PLANAT: www.cenat.ch

Ejemplo de colaboracién interministerial, Uganda

Con el apoyo de la secretaria de la EIRD, Uganda ha establecido una plataforma nacional para la reduccion del
riesgo de desastres, con la participacidén de ministerios relevantes, como el de Medio Ambiente, Educacién,
Salud y Agricultura. La plataforma nacional planificara e implementaré iniciativas para la reduccion del riesgo de
desastres y la respuesta a ellos. La plataforma, conocida como el Comité Técnico Interministerial, integra a
representantes de “centros focales” sectoriales, designados para incorporar cuestiones sobre la reduccion de
los desastres en los presupuestos y planes de trabajo sectoriales. Esos representantes presiden foros de
grupos de trabajo sectoriales, cada uno de ellos con planes sectoriales en vigor. Aunque el Comité Técnico
Interministerial no incluye a la sociedad civil, esta teniendo reflejo a nivel de distrito. Ha conseguido captar el
apoyo internacional (del PNUD y de la Cooperacion Técnica Alemana) para ayudarle a integrar la gestion de las
crisis y la reduccion del riesgo de desastres en el desarrollo sostenible. Uganda también ha incorporado la
reduccion del riesgo de desastres a su Plan de Accion para la Erradicacion de la Pobreza.

Para més informacion, ver: Departamento de Gestion de Desastres y Refugiados, Oficina del Primer Ministro,
Republica de Uganda. 2004. Uganda National Report and Information on Disaster Risk Reduction Efforts for the World
Conference for Disaster Reduction. (Informe nacional de Uganda e informacion sobre los esfuerzos de reduccion del
riesgo de desastres para la Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres). Uganda’s National Disaster
Preparedness Policy and Institutional Framework (Politica y marco institucional de Uganda para la preparacion nacional
ante los desastres) esta disponible en http://iwww.unisdr.org/eng/mdgs-drr/national-reports/Uganda-report. pdf

Marco Regional Pacifico, Secretaria de la Comision de Geociencias Aplicadas del Pacifico Sur

Para implementar el MAH, la Regién Pacifica en 2005 desarroll6 el “Marco de Accion Regional del Pacifico
2005-2015: Una Inversion para el Desarrollo Sostenible de los Paises Insulares del Pacifico”. Disefiado para
aumentar la resiliencia de las naciones y las comunidades frente a los desastres, este Marco fue aprobado y
adoptado por los lideres del Foro del Pacifico. Se basa en la ya estrecha y sostenida colaboracién para la
reduccion del riesgo de desastres entre los paises a lo largo de los ultimos diez afios. Este Marco describe la
creciente vulnerabilidad de las naciones de las islas y comunidades del Pacifico al impacto de las amenazas
naturales. Esta vulnerabilidad ha ampliado los compromisos regionales y nacionales para la reduccion del
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riesgo de desastres y la gestion de los desastres respecto a “todas las amenazas”, con el fin de mantener el
desarrollo de la region. El objetivo de este Marco es “conseguir que las naciones insulares y las comunidades
del Pacifico sean méas seguras y resilientes ante los desastres para que los pueblos del Pacifico puedan
alcanzar medios de subsistencia sostenibles y llevar una vida libre y digna".

El Marco consta de seis areas prioritarias: (i) marcos de gobernabilidad y organizacién, institucionales, politicos y
de la toma de decisiones; (i) conocimiento, informacién, concientizacién publica y educacion; (iii) analisis y
evaluacion de peligros, vulnerabilidades y elementos en riesgo; (iv) planificacién para la preparacion, respuesta y
recuperacion eficaces; (v) sistemas de alerta temprana efectivos, integrados y centrados en las personas; y (vi)
reduccion de los factores de riesgo subyacentes. Los socios regionales para el desarrollo estan contribuyendo en la
implementacion del Marco. Mediante la coordinacion y bajo los auspicios de la Secretaria de la Comision de
Geociencias Aplicadas del Pacifico Sur (SOPAC, por sus siglas en inglés), estos socios establecieron la Red de
Socios del Pacifico para la Gestion del Riesgo de Desastres (PDRMPN, por sus siglas en inglés), que integra a
mas de treinta miembros que apoyan a los paises insulares del Pacifico en sus esfuerzos para fortalecer politicas y
planes. Vanuatu es el primer pais de la region en aplicar el Marco como guia para el desarrollo de su plan de
accion nacional orientado a la gestion del riesgo de desastres. Un equipo regional de alto nivel defensor del Marco,
compuesto de miembros clave de la PDRMPN, visitd Vanuatu en junio de 2006. El equipo garantizé el apoyo
politico del gobierno de Vanuatu para abordar los desastres como una cuestion de desarrollo y para centrarse tanto
en la reduccién del riesgo de desastres como en la gestion de los desastres.

Vanuatu no tardé en establecer un equipo multidisciplinario nacional de trabajo para poner en marcha el Plan de
Accion Nacional para la Gestidn de la RRD de Vanuatu (NAP, por sus siglas en inglés) a través de una serie de
talleres y consultas a nivel nacional, provincial y comunitario. EI Primer Ministro de Vanuatu lanzé formalmente el
NAP el 28 de noviembre de 2006. Entre los miembros del PDRMPN que asistieron a Vanuatu en el proceso de su
NAP estaban la SOPAC, la Secretaria del Foro de las Islas del Pacifico, el PNUD, el Banco Mundial, el Programa
Regional del Pacifico Sur para el Medio Ambiente y la secretaria de la EIRD. En la actualidad, Vanuatu esta
desarrollando un programa de implementacién provisional antes de emprender nuevas consultas a los donantes y
la PDRMPN con el fin de garantizar los recursos necesarios para implementar el NAP. Basandose en la experiencia
de Vanuatu, la SOPAC y la secretaria del Foro de las Islas del Pacifico estan creando un proyecto de guia para
ayudar a los paises y a la PDRMPN en el proceso de desarrollo de planes de accién nacionales.

Para mas informacion, visite: www.sopac.org

Una plataforma regional para la reduccion del riesgo de desastres en el sur de Asia

Los paises del sur de Asia representan una de las regiones del mundo con la mayor concentracion de puntos
criticos sometidos al riesgo de amenazas naturales. La elevada actividad sismica, las condiciones climaticas
extremas y la degradacion medioambiental, unidas a una densidad de poblacion en aumento, han hecho a casi
todos estos paises extremadamente vulnerables a varios tipos de amenazas naturales. Aunque algunas iniciativas
nacionales han reducido el nimero de victimas causadas por los desastres, todavia es necesario mucho esfuerzo
para disminuir su riesgo total. Dado que tanto las causas como las consecuencias de los mayores desastres del
sur de Asia suelen trascender las fronteras politicas de los paises, la cooperacion regional es vital para una
adecuada planificacion de la prevencion y la mitigacién. Desafortunadamente, aunque exista una cooperacion
bilateral entre los paises, la cooperacion regional entre los gobiernos y los actores no gubernamentales no ha sido
lo suficientemente efectiva hasta la fecha. En agosto de 2006, Afganistan, Bangladesh, Butan, India, Maldivas,
Nepal, Pakistan y Sri Lanka dieron un paso significativo hacia un enfoque regional. El Instituto Nacional de Gestion
de los Desastres de la India se unié a Duryog Nivaran (una ONG del sur de Asia que trabaja en la RRD) para
organizar el primer Didlogo de la Politica del sur de Asia de la historia. Celebrado en Nueva Delhi, la iniciativa conto
con el apoyo del PNUD y de la ONG Practical Action (Accion Practica). Participaron mas de 150 delegados,
incluidos altos funcionarios del gobierno, cientificos, medios de comunicacion, representantes del sector
empresarial y lideres de la comunidad de los siete paises del sur de Asia. Los participantes de la conferencia
trataron aspectos de la cooperacion regional para la reduccion del riesgo de desastres y, sobre la base de sus
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conclusiones, adoptaron la Declaracién de Delhi. Esta declaracidn establece una plataforma que integra a todos los
grupos interesados en la reduccion del riesgo de desastres a nivel regional, dentro o fuera de los gobiemos. La
plataforma regional se reunira de forma periédica para revisar el progreso en la implementacion de las diferentes
resoluciones adoptadas en la Declaracion. La plataforma deberia contribuir a promover una mejor interaccidn entre
los grupos interesados regionales y a fortalecer la cooperacion regional entre los gobiernos.

Para mas informacion, visite: www.janathakshan.org/sapd, www.janathakshan.org/sapd/pdf/DelhiDeclaration.pdf

E. Lecturas complementarias

ONUI/EIRD. (2007): Lineamientos: Plataformas nacionales para la reduccion del riesgo de desastres. Naciones
Unidas. http://www.unisdr.org/eng/about_isdr/isdr-publications/03-guidelines-np-drr/spa-guidelines-np-drr.pdf

Este documento brinda orientacion sobre el establecimiento o el fortalecimiento de las plataformas nacionales
para la RRD.

Algunos ejemplos de sitios web de las plataformas nacionales:

Costa Rica: Web oficial de la Comision Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencién de Emergencias
(CNE) (en espafiol): www.cne.go.cr/

Nicaragua: Web oficial del Sistema Nacional para la Prevencién, Mitigacion y Atencién de Desastres
(SINAPRED) (en espafiol): www.sinapred.gob.ni/

Colombia: Web oficial del Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres www.dgpad.gov.co/

Alemania: Web oficial del Comité Alemén para la Reduccién de Desastres (en aleman): www.dkkv.org

Republica Checa: Web oficial del Comité Nacional Checo para la Reduccién de Desastres (en checo y en
inglés): www.chmi.cz

Hungria: Web oficial de la Direccion General Nacional Hungara para la Gestion de los Desastres (en
hangaro): www.katasztrofavedelem.hu/

Madagascar: ~ Web oficial del Conseil National de Secours (Consejo Nacional de Socorro) (en francés):
www.madagascar-contacts.com/cns/

Senegal: Web oficial de la Direction de la Protection Civile (Direccion de la Proteccion Civil) (en
francés): www.interieur.gouv.sn/directions.php?dir=dpc&num=6

Yibuti: Web oficial del Ministére de I'Intérieur et de la Décentralisation (Ministerio del Interior y de la
Descentralizacion) (en francés): www.elec.dj/Presentation%20LaProtectionCivile.htm

China: Web oficial del Comité Nacional de China para la Reduccién Internacional de Desastres (en
chino): www.mca.gov.cn

Filipinas: Web oficial del Consejo Nacional de Coordinacién de Desastres (en inglés): www.ndcc.gov.ph/

Japon: Web oficial de la Oficina Ministerial de Gestion de Desastres (en japonés): www.bousai.go.jp

Resumen en inglés del Consejo Central de Gestion de Desastres: www.cao.go.jp/about_e/pmf2006/p24_25.pdf

Para mas informacién sobre cada pais, visite el sitio web de la EIRD, que presenta datos, contactos de
plataformas nacionales, estadisticas sobre desastres, perfiles de amenazas naturales e informes nacionales
clasificados por pais: www.unisdr.org/eng/country-inform/introduction.htm
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para la reduccion del riesgo de desastres

Evaluar y desarrollar las bases institucionales

A. Claves para entender la tarea

Finalidad de la tarea

Esta tarea pretende evaluar y desarrollar el marco politico, juridico e
institucional de un pais para la RRD. En dltimo término, su objetivo es crear
una base formal para alcanzar una sociedad mas segura y sostenible ante
los riesgos. De una manera mas especifica, esta tarea contribuira a
identificar las capacidades y las deficiencias en los marcos politicos, juridicos
e institucionales; a disefiar planes y programas eficaces para mejorar las
deficiencias identificadas; y a desarrollar una referencia a partir de la cual
medir y monitorear el progreso.

Importancia de la tarea

Los sistemas legislativos y gubernamentales de un pais ofrecen la base para
los planes y la organizacion en todas las areas de la reduccion del riesgo de
desastres. Por tanto, una base institucional adecuada, asi como una buena
gobernabilidad es un importante requisito previo para la gestion del riesgo de
desastres. Una evaluacion de la situacion legislativa y administrativa
existente contribuira a poner de manifiesto las capacidades, las fuerzas y las
deficiencias actuales y sentaré las bases para efectuar mejoras en los
marcos politicos, juridicos e institucionales. Identificar areas para mejorar y
para fomentar la aceptacion de los cambios propuestos y la autoevaluacion
participativa es, por lo general, mas eficaz que la evaluacién por parte de
agentes externos; y esto si requiere un liderazgo efectivo. Las politicas
perfeccionadas para la RRD también pueden contribuir a mejorar la
gobernanza, por ejemplo estimulando la formulacién de politicas y la accién
por parte del gobierno local y reforzando la planificacién del uso de la tierra,
asi como creando un marco normativo de seguridad. Las evaluaciones
institucionales han de actualizarse de forma periodica para reflejar los
cambios en curso en los planes de riesgos y administracién de un pais.

Eficacia de la reduccion del riesgo de desastres

Puede decirse que las politicas y los planes de RRD son eficaces si las
politicas y las practicas de todos los sectores incorporan elementos de
reduccion de riesgos, si se desarrolla un apoyo politico respecto al gasto y las
normas de la reduccion de riesgo de desastres, y si las agencias y las
personas responsables de la implementacion saben lo que se espera de ellas
y estan dispuestas a actuar.

Relacion con otras tareas prioritarias

Los marcos nacionales adecuados permiten la implementacion de una
gestion eficaz del riesgo de desastres. En concreto, esta tarea es un
primer paso para la tarea 1.4, que pone en marcha los marcos nacionales
més desarrollados.

Terminologia

Gestion del riesgo de
desastres:

Proceso sistematico de utilizacion
de decisiones administrativas, de
organizacion y conocimientos y
capacidades operacionales para
implementar politicas y
estrategias, y fortalecer las
capacidades de la sociedad y de
las comunidades a fin de reducir el
impacto de amenazas naturales y
de desastres medioambientales y
tecnolégicos consecuentes. Esto
implica todo tipo de actividades,
incluyendo medidas estructurales y
no estructurales para evitar
(prevencion) o limitar (mitigacion y
preparacion) los efectos adversos
de los desastres. (Fuente:
Terminologia de la ONU/EIRD). Véase
también el anexo 4: Marco para la
gestion del riesgo de desastres.

Marco politico nacional:
Conjunto de politicas adoptadas
por una autoridad nacional para
definir y abordar de manera
coherente una cuestion concreta y
para orientar la toma de
decisiones, cuando estas politicas
comprendan evaluaciones,
estrategias, objetivos, enfoques,
reglas, planes, actividades,
prioridades, agentes y
responsabilidades relevantes. Un
marco politico de reduccion del
riesgo de desastres puede orientar
a todos los grupos interesados
—agencias sectoriales, gobiernos
locales y otros grupos- en el
desarrollo de politicas
complementarias de reduccion de
riesgos en sus areas de
competencia.
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B. Procedimiento

Pasos recomendados
1.

Convocar a los grupos interesados para una reunion
organizativa y de planificacién, idealmente la plataforma
nacional para la reduccion de riesgo de desastres.

Recopilar informacién. Revisar los estudios de
experiencias de desastre pasadas y las lecciones
aprendidas, y entrevistar a las autoridades
gubernamentales y a otros grupos interesados
relevantes del sector académico y no gubernamental.

Identificar los puntos fuertes y débiles de los sistemas
existentes, asi como las oportunidades de mejora. En
concreto, analizar los compromisos y los recursos
institucionales para la RRD, valorando cémo esta o
como podria estar la reduccion de riesgo de
desastres incluida en los procesos nacionales de
planificacién del desarrollo.

Preparar recomendaciones para los gobiernos
nacionales, provinciales y locales con todos los grupos
interesados relevantes sobre de qué manera mejorar
los marcos nacionales, incluyendo la cuestion de como
puede integrarse la reduccion de riesgo de desastres
en la planificacion sectorial del desarrollo. Trabajar con
todos los grupos interesados relevantes para hacerlo.

Convocar reuniones para abordar las
recomendaciones y los resultados de la evaluacion.

Nota sobre el proceso y los obstaculos

Los procesos de adopcion de decisiones deberian
mantenerse cerca de las comunidades en riesgo, tener
lineas claras de rendicion de cuentas sobre la base de
responsabilidades establecidas y permitir a los
multiples grupos interesados contribuir a la reduccién
de riesgo de desastres. Los sistemas institucionales y
legislativos para la gestion del riesgo de desastres son
componentes importantes de la buena gobernabilidad,
junto con el fortalecimiento de los enfoques
democraticos y participativos, el pleno respeto de los
derechos humanos y otros requisitos, y deberian
qguiarse por los mismos principios basicos: rendicion de
cuentas, participacion, imperio de la ley, eficacia y
sostenibilidad. Sin embargo, incluso un proceso muy
bueno puede no tener éxito a la hora de convertir las
recomendaciones en cambios en el marco juridico,
debido a la ausencia de un compromiso politico, la
falta de recursos, y/o la existencia de prioridades e
intereses en conflicto de los grupos interesados. Estos
obstéculos pueden superarse concitando el apoyo de
los lideres politicos, lanzando una camparia en los
medios de comunicacién o implicandose en litigios de
interés publico (en situaciones que afecten a la
seguridad publica).

Revisar sistematicamente las opciones de la politica de reduccion de riesgo de desastres y determinar las
prioridades de accion. Desarrollar objetivos especificos para los programas de implementacion de las politicas
y las estrategias, y establecer un plan de monitoreo, con referencias a partir de las que medir el progreso.

Idear un plan para implementar los cambios recomendados en las politicas y las practicas. Incluir
descripciones de los programas de reduccién de riesgo de desastres propuestos.

Redactar y hacer circular, conjuntamente con los grupos interesados, una declaracion de la vision, la
politica, las estrategias y el plan de implementacién para los marcos nacionales.

Cuestiones que deben plantearse

En la determinacion del alcance de la evaluacion de un marco nacional para la reduccion de riesgo de
desastres, es necesario considerar;

En qué areas de evaluacion es necesario centrar la atencion (por ejemplo, los procesos de planificacion, la
planificacion del uso de la tierra, la gestion medioambiental, la normativa de construccién o el desarrollo
econémico).

Qué cuestiones seran evaluadas (tales como el papel del género en la reduccion de riesgo de desastres, o
hasta qué punto recae el poder en los gobiernos locales y provinciales y otras entidades).

Si existen iniciativas ya en curso para la reduccion de los riesgos, cuya inclusién seria adecuada en la
evaluacion.
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En la decision sobre la metodologia de la evaluacion, es necesario considerar:
« Como puede recopilarse la informacion de manera sistematica. Qué criterios e indicadores serian Utiles.

+ Coémo se conduciran las entrevistas y quien las realizara

Para evaluar la eficacia de los compromisos legales existentes, es necesario considerar:

+ Si estan claros los mandatos y las funciones, incluidas las lineas de autoridad y coordinacion.
+ Silos compromisos legales son sensibles al derecho consuetudinario indigena.

+ Si existen normas y regulaciones para la implementacion.

+ Si existen sanciones y mecanismos adecuados que obliguen al cumplimiento.

« Si existen disposiciones explicitas de apoyo financiero.
+ Silos instrumentos legales subnacionales son sensibles a la satisfaccion local.
+ Silas leyes estan integradas en el marco y en los planes de desarrollo nacional.

+ Silas comunidades participan en la planificacion, la implementacion, el monitoreo y la evaluacion.

Para evaluar la eficacia de las estructuras administrativas, es necesario considerar:
+ Si estan claras las lineas de autoridad y las bases para ella.

+ Si son claras y directas las lineas de informacion.

+ Sitodos los agentes implicados entienden su funcion y sus responsabilidades.

+ Sila autoridad para actuar recae, en la medida de lo posible, en el nivel en el que deben emprenderse las
acciones.

+ Qué debilidades existen tanto en los vinculos verticales como en los horizontales entre las entidades, las
jurisdicciones y los niveles gubernamentales.

+ Si las instituciones existentes encargadas de la respuesta a los desastres y de la ayuda de emergencia
entienden sus responsabilidades mas amplias en la reduccion del riesgo de desastres.

+ Si las instituciones encargadas de la seguridad publica y de la viabilidad de la infraestructura social y
econdmica entienden y aceptan sus responsabilidades especificas de evaluacion de las amenazas,
analisis de la vulnerabilidad y reduccion del riesgo en el ambito de la reduccion del riesgo de desastres.

Para evaluar la eficacia del marco politico, es necesario considerar:

* Qué puede aprenderse de experiencias pasadas.

+ De qué deficiencias o cuestiones se ha informado en desastres recientes.

+ Silas actividades estan estrechamente relacionadas con las instrucciones politicas.

+ Si esta en vigor un proceso de seguimiento.

En el desarrollo de una visién comun para un marco nacional de reduccion del riesgo de desastres, es
necesario considerar:

+ Cdmo estan relacionadas con la politica de reduccion de riesgo de desastres las cuestiones del desempleo,
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la equidad social, la reduccion de la pobreza, la gestion medioambiental y los riesgos emergentes.

+ Qué politicas y planes de reduccion de riesgo de desastres pueden abordar estas preocupaciones para
maximizar los beneficios.

En la recopilacién de la informacion de los riesgos, es necesario considerar:
+ Qué peligros afectan a la poblacion y sus medios de vida.

+ Qué condiciones aumentan la vulnerabilidad de la poblacion, de las instalaciones criticas y de otras
infraestructuras, del medio ambiente y del desarrollo econémico.

+ Qué factores legales, institucionales, politicos, sociales, culturales, econémicos y medioambientales apoyan o
impiden la reduccién de riesgo de desastres. Cuales son las areas de fortaleza institucional. Qué debilidades y
deficiencias existen.

En la evaluacion de las opciones de la politica de reduccion de riesgo de desastres, es necesario considerar:
¢ Cual es la capacidad actual para la implementacion de las medidas de RRD.

+ Cdémo contribuiran estas politicas a los objetivos de la reduccién de riesgo de desastres. Si son aceptables
desde el punto de vista social y politico. Si son viables desde el punto de vista financiero y técnico. Qué tipo
de marco normativo o administrativo exigirian.

En el desarrollo de las prioridades, es necesario considerar:

 Qué recursos actuales pueden movilizarse.

+ Qué acciones pueden presupuestarse a partir de los programas existentes.

+ Como pueden movilizarse los fondos en el futuro para financiar la expansion y/o programas adicionales.

+ Qué acciones pueden ser apoyadas por los mecanismos de desarrollo existentes.

Si las politicas propuestas responden al Ultimo desastre, o abordan el riesgo actual y futuro.

Si el abanico de politicas propuestas equilibra las medidas a corto y largo plazo, las medidas para la
reduccion del riesgo y para la respuesta a los desastres, y las medidas estructurales y no estructurales.

+ Cdémo permitira el sistema tanto el monitoreo como la evaluacion del progreso. Como puede acceder la
sociedad a la informacion sobre ese progreso.

+ Qué disposiciones deben incluirse en otros sectores para fomentar la revision y la actualizacion periodicas del
marco politico.

Adoptar un enfoque integral

Un paquete integral de politicas y programas deberia incluir tanto medidas estructurales como no estructurales.
Una medida estructural, como un programa para desarrollar un sistema de comunicaciones que facilite informacion
sismica o hidroldgica en tiempo real, puede ir acompafiada de medidas no estructurales, como la formacién para
funcionarios del gobierno sobre cdmo utilizar la informacidn en sus decisiones y sobre cémo hacer uso de los
medios de comunicacion para la difusion de informacion dtil y puntual a la sociedad; o el refuerzo de un edificio
clave (un bloque de oficinas de la ciudad, una clinica o un colegio) para resistir mejor la actividad sismica como
parte de un programa nacional de proteccion para la reduccion de riesgos: esas medidas estructurales son muy
visibles y pueden ser muy eficaces para generar concientizacion y entusiasmo locales. Fuente: Banco Asiatico de
Desarrollo (1991)
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Para determinar las prioridades de accion, es necesario considerar la elaboracion de una tabla o “matriz’, que
recoja una lista de los posibles cambios en las politicas y las practicas, asi como iniciativas propuestas para
reducir el riesgo. La matriz deberia identificar qué hay que hacer, quién debe hacerlo, qué recursos han de
comprometerse y cuél es el marco temporal.

C. Responsabilidades y recursos

Quiénes deberian estar involucrados

No siempre es posible ni siquiera Util hacer participes a todos. Para avanzar en la evaluacion y en la politica de
desarrollo, es necesario considerar la intervencion de:

+ Instancias nacionales, estatales/provinciales y locales del gobierno. Ministerios como los de Economia 'y
Planificacion, Medio Ambiente, Interior, Defensa Civil, Educacion, Salud, Bienestar Social, Obras Publicas y
Vivienda, Desarrollo y Agricultura, asi como los responsables de la implementacion de acuerdos
multilaterales relevantes.

+ Organizaciones que desempefien una funcién en la reduccion de riesgo de desastres. Entre ellas se
encuentran entidades de desarrollo y de proteccién medioambiental, federaciones empresariales privadas,
empresas de servicios publicos, bancos y aseguradoras, instituciones de formacién para funcionarios
publicos y grupos comunitarios y de mujeres.

+ Medios académicos. Expertos en ciencias sociales y naturales, universidades que cuentan con facultades de
gestion del riesgo de desastres, o aquellas relacionadas con geografia, administraciones publicas,
arquitectura e ingenieria civil, asi como los centros de formacién en materia de desarrollo econdmico.

+ Expertos en materias juridicas y en politicas publicas (que pueden evaluar y desarrollar el marco).

Condiciones que facilitan la tarea
+ Apoyo politico y publico.

* Apoyo ejecutivo y organizativo para la evaluacion, y compromiso con un equipo multidisciplinario e
interinstitucional.

+ Recursos financieros y humanos para la evaluacion y el desarrollo del marco.

* Acceso a fuentes documentales como leyes, érdenes ejecutivas, regulaciones, politicas y planes; y estudios
de experiencias de desastre pasadas y de lecciones aprendidas.

D. Ejemplos

Desarrollo de un marco juridico e institucional para la reduccion de riesgo de desastres, Sri Lanka

En 2005, Sri Lanka promulgé la Ley en materia de Gestion de Desastres N.° 13, que establecié la base legal
para un nuevo sistema de gestion del riesgo de catastrofe. La ley instituia un nuevo Consejo Nacional de
Gestion de Desastres de alto nivel, presidido por el presidente de Sri Lanka. Asimismo, establecia un nuevo
ministerio de Gestién de Desastres, y le otorgaba la més alta responsabilidad en la direccion de la planificacién
estratégica para la gestion del riesgo. El nuevo ministerio desarrollé una estrategia holistica como marco para
identificar y coordinar los esfuerzos de los grupos multisectoriales interesados en los préximos diez afos.
Titulada Towards a Safer Sri Lanka: A Road Map for Disaster Risk Management (Hacia una Sri Lanka mas
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segura: mapa de ruta para la gestion del riesgo de desastres), esta estrategia se publicé en diciembre de 2005.

Para mas informacion, contactar con el Centro de Gestion de Desastres, Ministerio de Gestion de Desastres y
Derechos Humanos, Gobierno de Sri Lanka: dmcsl@sltnet.lk, dgdmcsi@gmail.com

Ley de Gestion de Desastres, Sudafrica

La Ley 57 de Gestidn de Desastres de Sudafrica esta en vigor desde el 1 de junio de 2004. Esta ley fue
redactada para dotar al pais de un plan nacional integrado de gestién de desastres, una necesidad
manifestada en el Plan de Desarrollo Integral del pais. La ley 57 tiene tres objetivos principales. Primero,
pretende coordinar la politica de gestion de desastres a fin de centrarse en la prevencién o RRD, en la
mitigacion de su gravedad, en la preparacion ante las emergencias, en la respuesta rapida y eficaz a los
desastres y en la recuperacion en el periodo posterior a ellos. En segundo lugar, establece un conjunto de
centros nacionales, provinciales y municipales para la gestion de los desastres. Y en tercer lugar, organiza un
programa de voluntarios para la gestion de los desastres. La ley contempla otras disposiciones Utiles. Alienta a
los municipios no s6lo a responder a los desastres, sino también a prevenirlos, asi como a establecer e
implementar marcos municipales de gestion de los mismos. Con el propésito de maximizar los limitados
recursos y de facilitar la administracién de incidentes, la gestion de incendios y de desastres se ha
concentrado bajo un mismo grupo funcional.

Para mas informacion, visite: web.capetown.gov.za/eDocuments/Disaster%20Management%20Act%20
Act%2057%200f%202002_1812200615952_470.pdf

Evaluacion y marco institucional de la RRD, Colombia

En Bogota, la capital colombiana, el sistema de reduccién de desastres y de respuesta ante las emergencias
engloba a 41 organizaciones gubernamentales, comunitarias y privadas que cuentan con personal
especializado en riesgos y emergencias en areas especificas (tales como salud, servicios sociales, desarrollo
urbano, planificacion urbana y grupos de rescate). El sistema lo gestiona y coordina la Direccion de Prevencion
y Atencion de Emergencias (DPAE). Se financia a través de un fondo de la ciudad para la prevencion de
emergencias, que se nutre con el 0,5% de los impuestos que el distrito recauda, junto a otra financiacion
especificamente destinada a tal fin. La DPAE evalla de manera constante su trabajo, con el objetivo de reforzar
su capacidad institucional para la reduccion de desastres. Para comunicar los resultados de la evaluacion a
otros grupos interesados, y en particular a la comunidad lega a fin de promover un proceso participativo, la
DPAE ha creado una matriz simple, que asigna un rostro sonriente, un rostro neutral o un rostro con el cefio
fruncido a la actuacién en la reduccion del riesgo de desastres para distintos tipos de amenazas naturales. En
la evaluacion de su trabajo, la DPAE utiliza los criterios de conocimiento, prevencion y mitigacion, preparacion y
emergencia, rehabilitacion y reconstruccion, y transferencia de riesgos.

Para mas informacion, visite la web de la DPAE: www.fopae.gov.co

Ley de Gestion de Desastres, India

Tras el tsunami del Océano indico en 2004, el gobierno de India prepard un texto legislativo sobre la gestion de
los desastres que se convirtio en la Ley de Gestion de los Desastres de 2005. La ley instituia las autoridades
de gestion de los desastres a nivel nacional, estatal y de distrito, que engloban multiples disciplinas y sectores
en cada nivel. Dotaba a esas autoridades de funciones y responsabilidades claras. Asimismo, creaba el Instituto
Nacional Indio de Gestién de los Desastres, responsable de la formacién y de la creacion de capacidad en
cuanto a la gestion de desastres, y la Fuerza Nacional de Respuesta a los Desastres para responder de
manera eficaz a las situaciones de catastrofe. Asimismo, la ley establece fondos de respuesta a los desastres y
fondos de mitigacion de los desastres en los tres niveles del gobierno. La Autoridad Nacional de Gestion de los
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Desastres, presidida por el primer ministro de India, empez6 a funcionar a partir de septiembre de 2005 y esta
desarrollando varias politicas, directrices, modulos y estandares para la gestion holistica de distintos tipos de
desastres, ya sean inducidos por amenazas naturales o antrépicas.

Para mas informacion, visite: http://unpant.un.org/intradoc/groups/public/documents/APCITY/UNPAN029428.pdf

E. Lecturas complementarias

Cardona, O.D. 2005. Indicators for Disaster Risk and Risk Management. Program for Latin America and the
Caribbean: Summary Report. (Indicadores del riesgo de desastre y de la gestion del riesgo. Programa para
América Latina y el Caribe: Informe de sintesis). Manizales, Colombia: Instituto de Estudios Ambientales,
Universidad Nacional de Colombia. http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=465922

El Banco Interamericano de Desarrollo pidié a un grupo de expertos, coordinados por la Universidad Nacional de
Colombia, Manizales, que desarrollase y aplicase un sistema de indicadores de riesgo y de gestion de riesgos para evaluar
las politicas y los mecanismos legales e institucionales, asi como los factores que afectan al riesgo. La herramienta
permite un enfoque analitico y sistematico de la adopcidn de decisiones respecto a la gestion del riesgo. El sistema se ha
aplicado a nivel nacional en una serie de paises, y a nivel provincial y local en Bogota y Barcelona.

PNUD. 2005. UNDP Support to Institutional and Legislative Systems for Disaster Risk Management - Executive
Summary. (Apoyo del PNUD a los sistemas legislativos para la gestion del riesgo de desastre — Resumen
ejecutivo) Ginebra: PNUD. www.undp.org/bepr/disred/documents/wedofils/ils_esummary.pdf

EI PNUD desarroll6 esta revision de los sistemas institucionales y legislativos para la gestion del riesgo de desastre. Se
llevé a cabo durante un periodo de tres meses en 19 paises de cuatro regiones: Africa, Asia y Pacifico, Europa/CIS,
América Latina y el Caribe. Se centra en los marcos juridico y normativo, en la politica y la planificacion, en los aspectos
organizativos, en los recursos y las capacidades y en las alianzas.

PNUD/ BCPR (Direccion de Prevencion de Crisis y de Recuperacion del PNUD), et al. 2005. Governance:
Institutional and policy frameworks for risk reduction. Thematic Discussion Paper for Cluster 1 on Governance,
Institutional and Policy Frameworks for Risk Reduction (Gobernabilidad: Marcos institucionales y politicos para la
reduccion de riesgos. Propuesta tematica para el grupo 1 sobre marcos institucionales, politicos y de
gobernabilidad para la reduccion de los riesgos). Editado por Twigg, J. Conferencia Mundial sobre la Reduccién de
los Desastres, Kobe, Japon, del 18 al 22 de enero de 2005. www.unisdr.org/wcdr/thematic-sessions/WCDR-
discussion-paper-cluster1.pdf

ONU/EIRD y PNUD. 2006. Integrating Disaster Risk Reduction into CCA and UNDAF. Draft Guidance Note.
(Integracion de la reduccion del riesgo de desastre en la ECP y el MANUD. Proyecto de nota de orientacién).
Publicacién de Naciones Unidas. www.unisdr.org/cca-undaf

Esta nota, aprobada por el Grupo de Desarrollo de Naciones Unidas, ofrece orientacion a los equipos nacionales de
Naciones Unidas y a los sistemas de coordinador residente de la ONU sobre la integracién de la RRD en el proceso de
ECP/MANUD.

USAID Centro de Informacién y Evaluacién del Desarrollo. 1996. Performance Monitoring and Evaluation TIPS.
(Consejos para el monitoreo y la evaluacion de la actuacion) Washington DC: USAID.
www.usaid.gov/pubs/usaid_eval/pdf_docs/pnabs539.pdf

La Agencia Estadounidense para el Desarrollo Internacional (USAID, por sus siglas en inglés) elaboré un folleto de cuatro
paginas con consejos Utiles y directos sobre como llevar a cabo una evaluacion participativa.
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A. Claves para entender la tarea

Finalidad de la tarea

Esta tarea tiene como objetivo establecer o mejorar la aplicacion de marcos politicos, juridicos e institucionales
mejorados, asignando funciones y garantizando que se cumplan las responsabilidades; integrando la reduccién
de riesgo de desastres en leyes, planes y programas de organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales de todos los sectores; y asignando fondos.

Importancia de la tarea

La implementacion de marcos nacionales reforzados o recién establecidos incorporara la reduccion de riesgo
de desastres a las actividades, las politicas y las acciones cotidianas de las organizaciones que trabajan en el
desarrollo econdmico, la reduccion de la pobreza, el funcionamiento de las infraestructuras, la gestion
medioambiental, la educacion y otros campos relevantes. La reduccion del riesgo de desastres depende del
entendimiento y de la capacidad de esas organizaciones para planear e implementar las actividades mas
relevantes para sus sectores especificos.

Relacion con otras tareas prioritarias

Esta tarea se basa en la planificacion y el anélisis realizados en la tarea 1.3. Requiere formacion, aspecto que
se aborda con mas detalle en la tarea 3.3. También exige atencion a la integracién de la reduccion de riesgo de
desastres en sectores especificos, por ejemplo la gestion medioambiental y socioeconémica, como se
recomienda en el capitulo 4.

Financiacion de la reduccién del riesgo de desastres

Las lineas presupuestarias y los mecanismos de financiacion especificamente destinados a la reduccion de
riesgo de desastres son medios esenciales para integrar la reduccion del riesgo de desastres en las politicas,
los planes y los programas de desarrollo. Entre otras cosas, los paises podrian plantearse reservar un
porcentaje de los presupuestos de desarrollo para los fondos de mitigacion a fin de apoyar proyectos prioritarios
de resistencia a las amenazas o de reduccion de la vulnerabilidad dentro de los proyectos de desarrollo en
curso. Los proyectos de reduccion del riesgo de desastres deberian considerarse como una inversion,
justificada por su disminucion sustancial de pérdidas de vidas humanas, bienes y medios de vida en el futuro.

B. Procedimiento

Pasos recomendados
Entre las acciones para implementar marcos nacionales para la reduccién de riesgo de desastres se incluyen:

1. Institucionalizar un sistema de evaluacion del impacto del riesgo de desastre en los procesos de
planificacion econémica nacional y local para las zonas de alto riesgo con el fin de garantizar que la
mitigacion del riesgo sea un factor contemplado dentro de la planificacién de asignacion de recursos.

2. Asignar formalmente a las organizaciones responsabilidades para las actividades de reduccion de riesgo
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de desastres. Entre los mecanismos para ello se encuentran las leyes, las normativas de implementacion,
las 6rdenes ejecutivas y/o un plan de RRD.

3. Establecer o fortalecer una organizacién focal a través de la adjudicacién de autoridad, responsabilidad y
recursos humanos, asi como de la formacién y el apoyo.

4. Desarrollar o fortalecer un comité interorganizacional para coordinar las actividades de reduccion de
riesgo de desastres entre diferentes instituciones, por ejemplo mediante la transformacién formal de un
didlogo nacional (véase la tarea 1.2) en una plataforma nacional.

5. Brindar oportunidades de formacién y herramientas para aumentar los conocimientos y las capacidades
de las organizaciones para llevar a cabo las funciones asignadas (véase la tarea 3.3).

6. Destinar financiacion para la reduccion de riesgo de desastres dentro de los presupuestos operativos o de
capital, ofrecer incentivos fiscales para las iniciativas de reduccion de riesgo de desastres y aprovechar
los recursos recabados.

7. Garantizar que los sistemas de gobernabilidad local para la reduccién de riesgo de desastres estén
claramente definidos, cuenten con recursos y estén bien relacionados con otros niveles de gobernabilidad.

9. Garantizar que las leyes y las politicas especifican los mecanismos para el cumplimiento, el control y la
documentacion de la implementacion de la reduccion de riesgo de desastres.

10. Promover el desarrollo y el uso de planes de seguros que dan cobertura a las poblaciones altamente
vulnerables, alientan la mitigacién a través de primas de incentivos y reducen la responsabilidad del
gobierno en caso de desastre (la tarea 4.6 abunda en este tema).

11. Garantizar que el presupuesto permite el acceso de los hombres y las mujeres en igualdad de condiciones
a los recursos disponibles para la reduccién de riesgo de desastres.

Cuestiones que deben plantearse
A'la hora de institucionalizar la reduccion de riesgo de desastres, cabe plantearse:

« Silas instituciones existentes encargadas de la respuesta a los desastres (capitulo 5) y la recuperacion (tarea
4.7) entienden y se involucran en sus responsabilidades mas amplias para la reduccién de riesgo de desastres

+ Si las instituciones encargadas de la proteccion civil y la seguridad de los ciudadanos, y quienes se ocupan
de la infraestructura econdmica y social entienden y aceptan sus responsabilidades especificas de
evaluacion de las amenazas, analisis de la vulnerabilidad, mitigacién y reduccién del riesgo en el ambito de
la reduccién de riesgo de desastres.

C. Responsabilidades y recursos

Quiénes deberian estar involucrados

+ Las autoridades y las entidades publicas que legislan o adoptan las politicas o programas de reduccién de
riesgo de desastres a nivel nacional y local.

+ Las organizaciones encargadas de la implementacién de las politicas y los programas del gobierno.
+ Las organizaciones que dirigen u ofrecen incentivos para que otros emprendan acciones.
* Las organizaciones privadas como las empresas, las instituciones financieras y las aseguradoras.

+ Aquellos que defienden el interés publico y organizaciones de inspiracion comunitaria que pueden ayudar en
la implementacién y ofrecer impulso politico.
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D. Ejemplos

Institucionalizacion de la respuesta a las inundaciones, Vietnam

En respuesta a siglos de inundaciones, Vietnam ha desarrollado un sistema integral para la reduccion de riesgo
de desastres que abarca todo el pais, compuesto de organizaciones que van desde el gobierno central al local.
Formadas por Comités Populares elegidos a nivel de provincia, distrito y municipio, asi como por una red de
sindicatos de muijeres, estas organizaciones contribuyen al flujo répido y eficaz de informacién sobre los
desastres. En el nivel del gobierno central, al Comité Central para el Control de Inundaciones y Tormentas,
establecido en 1990, le corresponden varias responsabilidades importantes. Se coordina con otras
organizaciones para desarrollar planes y programas para la reduccion de los desastres. Se ocupa de la
mitigacion de las catéstrofes. También se coordina con las organizaciones internacionales para aumentar la
cooperacion en las actividades de reduccion de los desastres. En el centro de Vietnam, las devastadoras
inundaciones de 1999 condujeron a la creacién de la Sociedad para la Mitigacién de los Desastres Naturales.
La Sociedad es un acuerdo institucional para facilitar formalmente la cooperacién y la coordinacion regionales.
Un memorando de entendimiento, firmado por parte de una serie de instancias del gobierno, agencias
internacionales, donantes y ONG, brinda apoyo a varios proyectos prioritarios que estan incluidos en la
estrategia de signatarios para el desarrollo. En 2002, el gobierno presenté el concepto "vivir con las
inundaciones", que se convirtié en la estrategia para la reduccion de riesgo de desastres en el delta del rio
Mekong. Esta estrategia incluye medidas a corto, medio y largo plazo para reducir el riesgo de inundaciones
mientras contribuye a la estabilidad socioecondmica y al desarrollo sostenible.

Para mas informacion, ver: The Asian Disaster Preparedness Center's Primer on Disaster Risk Management in Asia
(Texto introductorio del Centro Asiatico para la Preparacion ante los Desastres sobre la gestion del riesgo de
desastres en Asia), 2005, pags. 58-9, 165.

Cambio politico y aumento de la capacidad, Madagascar

El MAH ha constituido un punto de inflexién para la reduccién de los desastres en Madagascar, una isla
propensa a los ciclones situada frente a la costa sureste de Africa. La simple formulacion del MAH dio una clara
nueva direccion a las actividades de reduccion del riesgo de desastres emprendidas por el Consejo Nacional de
Socorro de Madagascar (la agencia nacional del pais para la reduccién de desastres) y por la Plataforma
Nacional Malgache para la RRD. Madagascar ya contaba con una Estrategia Nacional para la Gestion de
Riesgos y Desastres. La redaccion del MAH ayudo a las autoridades gubernativas de Madagascar a elaborar el
decreto del gobierno para poner en marcha la estrategia. El decreto, adoptado a mediados de 2005,
contemplaba una partida presupuestaria nacional aparte de unos 165.000 euros para el Consejo Nacional de
Socorro e instituia un Consejo Nacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres. Madagascar ha tomado
varias medidas mas para implementar marcos mejorados para la RRD. La Plataforma Nacional Malgache
participd desde el principio en el proceso de revision del Documento de Estrategia para la Reduccion de la
Pobreza (DERP) (PRSP, por sus siglas en inglés) del pais. En julio de 2006, la reduccién de riesgo de
desastres estaba integrada en el Plan de Accién de Madagascar, que sustituy6 al DERP, a través de un plan de
accion de cinco afios basado en la prioridad 5 del MAH. De julio de 2005 a octubre de 2006, el pais formé a
900 defensores, promotores e implementadores clave en el campo del aumento de la capacidad, cifra que
incluia a representantes gubernamentales y no gubernamentales, lideres religiosos y periodistas en las 22
regiones del pais. Madagascar esta incorporando la RRD a los planes de estudio escolares mediante la
elaboracién de libros de texto para los alumnos y una guia para los profesores. La plataforma nacional esta
desarrollando su propia web para compartir la informacién. En el cicldn Boloetse, que azoté el sur de laisla a
principios de 2006, no hubo que lamentar victimas, lo que demostré la preparacién mejorada de Madagascar
ante los desastres. Madagascar es reconocido por sus ejercicios de simulacién regional, llevados a cabo para
multiples tipos de amenazas, y por el desarrollo de planes de contingencia regionales testados sobre el terreno.
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Los miembros de la plataforma nacional también reciben formacion en reduccién de riesgo de desastres.

Para mas informacion, visite la web del Conseil National de Secours (Consejo Nacional de Socorro):
www.madagascar-contacts.com/cns/

Fondo de mitigacion de desastres, India

La Ley de Gestion de los Desastres de India ha creado fondos por separado a nivel nacional, estatal y local, que
estan disponibles exclusivamente para la mitigacién de los desastres. La creacidn de esos fondos por una Ley del
Parlamento ha garantizado que cada instancia del gobierno destine recursos adecuados. El compromiso politico
para la adjudicacion de esos recursos ha surgido de las lecciones aprendidas a raiz de desastres recurrentes
(resulta mucho mas econoémico y sostenible a largo plazo gastar en la prevencidn y la mitigacion antes de un
desastre, que desviar recursos para el socorro y la rehabilitacion después de él). India esta desarrollando varios
proyectos de mitigacion del riesgo de desastre para catastrofes especificas como los ciclones, los terremotos y los
deslizamientos. Se espera que todas estas iniciativas tengan a largo plazo el efecto deseado de reducir los riesgos
de los desastres en el pais habitado por un sexto de la poblacion mundial.

Para mas informacion, visite: http://unpant.un.org/intradoc/groups/public/documents/APCITY/UNPAN029428.pdf

E. Lecturas complementarias

BAsD. 2005. Climate Proofing: A Risk-Based Approach to Adaptation: Summary for Policy and Decision Makers.
The Philippines (Medidas de proteccion climatica: un enfoque de la adaptacion basada en el riesgo: resumen
para quienes formulan las politicas y adoptan las decisiones) Filipinas: Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD).
http://www.adb.org/Documents/Reports/Climate-Proofing/climate-proofing-summary.pdf

Froot, K. ed. 1999. The Financing of Catastrophe Risk. (La financiacion del riesgo de catastrofe) University of
Chicago Press. Chicago.

Ganderton P.T., et al. 2006. "Mitigation Generates Savings of Four to One and Enhances Community
Resilience: Multi-hazard Mitigation Council (MMC) Releases Independent Study on Savings from Natural
Hazard Mitigation." (“La mitigacion genera un ahorro de cuatro a uno y refuerza la resiliencia de la comunidad:
el Consejo de Mitigacion de Amenazas Mdltiples -MMC, por sus siglas en inglés- publica un estudio
independiente sobre lo que se ahorra en la mitigacion de las amenazas naturales"). Natural Hazards Observer
Vol. 30, No. 4. pp. 1-3. www.colorado.edu/hazards/o/archives/2006/mar06/mar06.pdf

Consejo de Mitigacién de Amenazas Multiples. 2005. Natural Hazard Mitigation Saves: An Independent Study
to Assess the Future Savings from Mitigation Activities (La mitigacion de las amenazas naturales ahorra: un
estudio independiente para evaluar el ahorro futuro a partir de las actividades de mitigacion). Washington, DC:
Instituto Nacional de Ciencias de la Construccion.
www.floods.org/PDF/MMC_Volume1_FindingsConclusionsRecommendations.pdf

ONU/EIRD y PNUD. 20086. Integrating Disaster Risk Reduction into CCA and UNDAF. Draft Guidance Note.
(Integracion de la reduccién del riesgo de desastre en la ECP y el MANUD). Proyecto de nota de orientacion).
Publicacion de Naciones Unidas. www.unisdr.org/cca-undaf
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Esta nota, aprobada por el Grupo de Desarrollo de Naciones Unidas, ofrece orientacion a los equipos por pais de
Naciones Unidas y a los sistemas de coordinador residente de la ONU sobre la integracion de la RRD en el proceso de
ECP/MANUD.

Banco Mundial/Grupo de Evaluacion Independiente. 2006. Hazards of Nature, Risks to Development. An
Independent Evaluation Group Evaluation of World Bank Assistance for Natural Disasters (Amenazas de la
naturaleza, riesgos para el desarrollo. Una evaluacion del Grupo de Evaluacion Independiente sobre la
asistencia del Banco Mundial en los desastres naturales). Washington DC: Banco Mundial.
www.worldbank.org/ieg/naturaldisasters/docs/natural_disasters_evaluation.pdf

El informe hace un llamamiento al nuevo pensamiento que integra los riesgos de desastre predecibles en los
programas de desarrollo y concluye que es posible anticiparse en lugares donde sobrevendrdn muchos desastres,
aunque expresa la preocupacion de que los esfuerzos de asistencia del Banco Mundial en los desastres estan
infrautilizando estas predicciones vitales para salvar vidas.

Sitios web

Informacion sobre la financiacion para la adaptacién a las actividades relacionadas con el cambio climatico bajo
la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico:

+ El Fondo para los Paises Menos Adelantados (Fondo PMA) ya ha apoyado el desarrollo de Programas de
Accidn para la Adaptacion Nacional (NAPA, por sus siglas en inglés),
http://unfccc.int/adaptation/napas/items/2679.php mediante la aplicacion por parte de los Paises Menos
Adelantados de directrices basadas en el Grupo de Expertos de los PMA. Los NAPA deben identificar
acciones de adaptacion urgentes e inmediatas necesarias en cada pais y presentar una lista priorizada de
proyectos de adaptacion.
http://unfccc.int/cooperation_and_support/financial_mechanism/least_developed_country_fund/items/3660.php

+ El Fondo Especial para el Cambio Climatico es para todos los paises en vias de desarrollo y cubre la
adaptacion y otras actividades, como la transferencia de tecnologia, la mitigacion y la diversificacion
economica.
http://unfccc.int/cooperation_and_support/financial_mechanism/special_climate_change_fund/items/3657.php

+ El Fondo de Adaptacion esta concebido para apoyar actividades de “adaptacion concreta”.
http://unfccc.int/cooperation_and_support/financial_mechanism/items/3659.php

+ La Prioridad Estratégica de Adaptacion fue establecida recientemente por el Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (FMAM) (GEF, por sus siglas en inglés). Estd dotada con mas de 35 millones de euros de los fondos
fiduciarios propios del FMAM para apoyar actividades de adaptacion piloto durante tres afios.
www.undp.org/gef/adaptation/funds/O4c_i.htm
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Capitulo 2

Mejorar la informacion sobre los riesgos
y la alerta temprana

Prioridad 2 del Marco de Accién de Hyogo

|dentificar, evaluar y monitorear los riesgos de desastre
y mejorar las alertas tempranas.

Implementar la Prioridad 2 exige la recopilacién y el uso de datos sobre riesgos de desastre y, por lo tanto, el
desarrollo y el mantenimiento de capacidades e infraestructuras para observar, analizar y pronosticar las
amenazas, las vulnerabilidades y los impactos de desastre. Implica la utilizacion de mapas de riesgos, informacidn
estadistica sobre las pérdidas y sistemas de indicadores de riesgo y vulnerabilidad®. Requiere desarrollar sistemas
de alerta temprana que se centren en las personas y se integren bien en los procesos de toma de decisiones.
Supone la evaluacion, el monitoreo y el intercambio abierto de informacién sobre riesgos regionales y emergentes,
y la répida difusion de las alertas tempranas. Asimismo, la cooperacion regional e internacional es necesaria para
evaluar y monitorear las amenazas regionales y las transfronterizas. Por ultimo, exige el compromiso de las
comunidades locales, que son las usuarias finales de cualquier sistema y que deben participar plenamente en
todas las etapas. Muchos elementos del Capitulo 2 estan estrechamente relacionados con el capitulo 5: Aumentar
la preparacion ante los desastres para una respuesta eficaz, y con el capitulo 4.

Los estados pueden emprender toda una serie de tareas para implementar la Prioridad 2. Este capitulo

recomienda las siguientes:

2.1. Establecer una iniciativa para la evaluacion de los riesgos a nivel nacional.

2.2. Revisar la disponibilidad de la informacion sobre los riesgos y la capacidad para recabar datos y su
utilizacién.

2.3. Evaluar las capacidades y reforzar los sistemas de alerta temprana.

2.4. Desarrollar mecanismos de comunicacion y difusion de la alerta temprana y de la informacion sobre el
riesgo de desastre.

Se ofrecen los siguientes indicadores como posibles medios para evaluar el progreso en la implementacion de

esta prioridad:

+ Estan disponibles evaluaciones de riesgos a nivel nacional basadas en datos sobre amenazas e
informacién sobre vulnerabilidad, incluyendo evaluaciones para sectores claves.

+ Estan establecidos sistemas de alerta temprana para todas las amenazas principales.

* Todas las personas de la comunidad reciben y responden a las alertas tempranas.

6 La informacion necesaria para la reduccion del riesgo de desastres incluye datos cuantitativos sobre los factores fisicos,
sociales, econémicos y medioambientales que son relevantes para las amenazas y sus impactos sobre las comunidades. Los
datos geofisicos han de recabarse de manera continua, mientras que los datos socioeconémicos, como la poblacién, la clase,
la etnia, el género, la edad, la capacidad fisica y la religién, deben recopilarse de forma periédica a través de estudios de
muestreo, como parte de andlisis estadisticos nacionales de investigacion especial. Los sistemas de control de calidad y las
bases de datos accesibles son elementos esenciales de programas de datos confiables.
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A. Claves para entender la tarea

Finalidad de la tarea

Esta tarea tiene como objetivo emprender evaluaciones de los
riesgos en todo el ambito nacional. Esas evaluaciones cubriran
los vacios en el conocimiento de los riesgos por parte de los
usuarios, y, brindaran en forma periodica un panorama mas
completo y actualizado de los riesgos del pais, permitiendo que
los responsables de la adopcion de decisiones establezcan las
prioridades de accion de una manera mas acertada.

Importancia de la tarea

Las evaluaciones de riesgos identifican tanto las amenazas a las
que el pais esta expuesto como sus vulnerabilidades, lo que
permite entender la distribucion geografica y sectorial del riesgo.
Los analisis de riesgos engloban la actualizacion sistematica y
periddica de datos, herramientas e informacién para identificar,
mapear y monitorear amenazas y vulnerabilidades. La evaluacion
y el analisis de riesgos son pasos necesarios para el desarrollo e
implementacion de politicas y medidas exitosas para la reduccion
de los desastres. Entre otras cosas, constituyen la base para la
identificacion de medidas de mitigacién estructurales y no
estructurales efectivas. La evaluacion y el analisis de riesgos
deben sistematizarse y actualizarse tan frecuentemente como
sea posible para ajustarse a la naturaleza cambiante del riesgo.

Los riesgos surgen a partir de la combinacién de amenazas y
vulnerabilidades en un lugar y en un momento determinados. Las
evaluaciones de riesgos requieren una recopilacion y un analisis
sistematicos de los datos, y deben tener en cuenta la naturaleza
dindmica de las amenazas y las vulnerabilidades que surgen a
partir de procesos como la urbanizacion, el cambio de uso de la
tierra rural, el desarrollo urbano, la degradacion medioambiental y
el cambio climatico. Las evaluaciones y los mapas de riesgos, en
especial los que se llevan a cabo de manera participativa,
contribuyen a motivar a las personas, priorizan la necesidad de
sistemas de alerta temprana y orientan la preparacion para la
prevencion de los desastres y para la respuesta ante ellos.

Relacién con otras tareas prioritarias

Esta tarea estéa relacionada con la tarea 2.2, que evalua la
informacién disponible sobre los riesgos y las capacidades del
pais para la recopilacion y el uso de los datos. Facilita
informacién que puede ayudar a los estados a evaluar las
capacidades y a reforzar los sistemas de alerta temprana, como
se indica en la tarea 2.3. Esta tarea también esta estrechamente
relacionada con las actividades de preparacion idéneas,
abordadas en el capitulo 5.

Terminologia

Elementos en riesgo: Los elementos en
riesgo son todo aquello que pueda verse
dafiado (personas, infraestructuras,
cultivos, embarcaciones, vehiculos, etc.).
(Fuente: Terminologia de la ONU/EIRD)

Exposicion: La exposicion es el grado en
que los elementos en riesgo pueden estar
sujetos a eventos peligrosos de diferente
magnitud.

(Fuente: Terminologia de la ONU/EIRD)

Vulnerabilidad: Las condiciones
determinadas por factores o procesos
fisicos, sociales, econdmicos, y
ambientales, que aumentan la
susceptibilidad de una comunidad al
impacto de amenazas.

(Fuente: Terminologia de la ONU/EIRD)

Riesgo: La probabilidad de consecuencias
perjudiciales o pérdidas esperadas
(muertes, lesiones, propiedad, medios de
subsistencia, interrupcion de actividad
econémica o deterioro del medio ambiente)
resultado de interacciones entre amenazas
naturales o antropogénicas y condiciones
de vulnerabilidad.

(Fuente: Terminologia de la ONU/EIRD)

Analisis de amenazas: Identificacion,
estudios, mapeo, evaluacion y monitoreo
de una(s) amenaza(s) para determinar su
potencial, origen, caracteristicas y
comportamiento.

(Fuente: Terminologia de la ONU/EIRD)

Evaluacién / Anélisis del riesgo:
Metodologia para determinar la naturaleza
y el grado de riesgo a través del analisis de
amenazas potenciales y de la evaluacion
de condiciones existentes de vulnerabilidad
que pudieran representar una amenaza
potencial o dafio a la poblacién,
propiedades, medios de subsistencia y al
ambiente del cual dependen.

(Fuente: Terminologia de la ONU/EIRD)
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@ Establecer una iniciativa para la evaluacion de los riesgos a nivel nacional

B. Procedimiento

Pasos recomendados

Notas sobre la gestion del proceso

1. Identificar agencias gubernamentales, centros de : . .
. L . . Las evaluaciones de riesgos se realizan por
mves’ugqc!on, expertos y profgsmnales nacionales clave pasos, fijando la atencion de manera secuencial
que pam?'pan en las evaluamone_s de amenazas y en las amenazas, la exposicion, la vulnerabilidad,
vulnerabilidad, y mapear sus funciones y el riesgo y la capacidad. Se deben identificar las
responsabilidades. amenazas, y posteriormente deben
2. Con un equipo de expertos, revisar los estudios diagnos.ticarse !as.caraCte.r B que UBLn
. luacion de riesgos (tanto identificacion conducir a la perd@a dg vidas y dg bienes. Una
existentes de evaluac e g ” vez que se hayan identificado los riesgos de
fie amenazas (,tomcl) anaI’IS_IS de vuInerabIIIQaQ) e pérdidas, los actores pueden efectuar una
identificar deficiencias criticas en el conocimiento sobre “evaluacion de capacidad’ (parte de Ia tarea 2.3);
los riesgos. esto es, pueden evaluar qué capacidades
+ Centrarse en las areas més expuestas al riesgo, y en  especificas se estan aplicando y son necesarias
. . : para gestionar los riesgos de las pérdidas
areas en que las consecuencias de la ocurrencia de una I
amenaza podrian resultar catastréficas (por ejemplo, las '
mayores aglomeraciones urbanas o las éreas Los resultados ofrecen una base para el
econdmicas clave del pais). desarrollo de capacidades y para otros tipos de
programas. Estos estudios de evaluacion de
+ Considerar los cambios espaciales, demograficos o de riesgos pueden ser costosos y lentos (los
otro tipo en el entorno construido o espacial desde los estudios complejos pueden llevar varios arios),
analisis anteriores. asi que es importante ser realista cuando se fijen
, o ) las prioridades y se planifique el trabajo. Los
3. Desarrollar estdndares y procedimientos nacionales para resultados de los estudios de evaluacion de
la recopilacion sistematica, la socializacion y la riesgos pueden ser muy técnicos y resultar
evaluacion de datos sobre amenazas y vulnerabilidades. dificiles de interpretar para los legos en la
Sincronizar los estandares con las regiones o los paises materia. Por tanto, sera Util contar con el apoyo
VECinos. de un comité experto para interpretar los
) . resultados para varias aplicaciones de la gestion
4, Degarrollar una estrategia para promoygr. la participacion de desastres, incluyendo el aumento de la
activa de todos los sectores en los analisis de amenazas  concientizacién, la mitigacién, la preparacion, la
y vulnerabilidades locales. respuesta o la planificacion para la recuperacion.
5. Establecer un proceso para revisar y actualizar con Para procesar la ingente cantidad de datos que
regularidad los datos sobre los riesgos, incorporando pueden generarse, los programas
informacion acerca de cualquier vulnerabilidad o computarizados ofrecen informacion de alta
amenaza nueva o emergente. Garantizar que la resolucion sobre los riesgos. Sin embargo, en
informacion actualizada esté ampliamente disponible. muchas ocasiones la evaluacion de riesgos no
tiene por qué apoyarse en esas herramientas tan
6. Desarrollar mapas de amenazas integrados para sofisticadas. Con métodos simples, como las
identificar las areas geograficas y las comunidades en escalas de frecuencia frente a las de intensidad,
riesgo. combinando varias amenazas, puede llegarse a
, . una buena aproximacion al riesgo. En casi todos
7. Llevar a cabo evaluaciones sobre las vulnerabilidades y los casos, no obstante, los conocimientos
capacidades de la comunidad local. Considerar los especializados son necesarios para el anlisis, la
factores de vulnerabilidad social, economica, fisica y interpretacion v la validacion.
medioambiental, tales como el género, la discapacidad,
el acceso a las infraestructuras, la diversidad econémica
y la sensibilidad medioambiental. Documentar y mapear
capacidades y vulnerabilidades.
8.  Caracterizar y priorizar las amenazas naturales que
puedan afectar al pais a nivel local, regional y nacional
(por ejemplo, la intensidad, la frecuencia y la
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probabilidad). Incluir registros historicos en la evaluacién.

9. Desarrollar andlisis de riesgos, incluyendo la identificacion de amenazas y los andlisis de vulnerabilidad.
Integrar los resultados de las evaluaciones de riesgos en los planes locales de gestion de riesgos. Utilizar
sistemas de informacién geografica y aplicaciones/software de planificacion del uso de la tierra en caso
necesario.

10. Evaluar la interaccion de las amenazas y las vulnerabilidades para determinar los riesgos a los que se
enfrentan varios lugares o segmentos de poblacion. Identificar actividades, asi como procesos sociales y
politicos que aumenten o disminuyan esos riesgos.

11.  Consultar a todos los sectores para garantizar que la informacion sobre los riesgos sea exhaustiva e incluya
conocimiento historico e indigena.

12. Desarrollar un conjunto de indicadores que permitan realizar analisis de género, que sirvan para medir el
progreso en la evaluacion y la identificacion de los riesgos, y que puedan ser utilizados por varias agencias y
comunidades para comunicar y entender sus perfiles de riesgo.

13. Desarrollar informes y documentos de politica con recomendaciones y con un plan estratégico que pueda
servir como base para la asignacion de recursos y para la mejora de los programas de evaluacidn de riesgos. 2
Difundir los resultados a todos los niveles del gobierno y del publico en general, a fin de aumentar la
concientizacién sobre los riesgos.

C. Responsabilidades y recursos

Quiénes deberian estar involucrados
* Los expertos que han de participar varian significativamente dependiendo del tipo de evaluacion de riesgos.

+ Para identificar las amenazas, se necesitan expertos con capacidad en la recopilacion de datos cientificos y
en el desarrollo de conocimientos. Entre los grupos relevantes se incluyen los servicios meteorologicos, los
institutos geoldgicos y de ciencias de la tierra, las instituciones académicas, las organizaciones profesionales
y las compafiias de seguros.

+ Para evaluar la vulnerabilidad y la capacidad de las comunidades, deberian intervenir las organizaciones y
los grupos comunitarios, junto con instituciones y expertos en ciencias sociales, asi como especialistas en la
evaluacion de los cambios y la exposicién de las infraestructuras y el entorno construidos.

* Los gestores ambientales deberian tomar parte en la evaluacién del impacto ambiental de las practicas
existentes.

Condiciones que facilitan la tarea

+ Datos actuales y compatibles, con acceso abierto o compartido.

+ Apoyo ejecutivo y organizativo para la iniciativa.

* Recursos financieros y humanos, incluyendo en el ambito local.

+ Acceso a conocimientos especializados para la evaluacion y la interpretacion de informacion técnica.

+ Un enfoque de equipo multidisciplinario y formado por multiples organizaciones que comprometa de manera
constructiva a las diferentes agencias en el proceso.

+ Una comprensién del proceso nacional actual para la evaluacién de riesgos tanto dentro como fuera del pais
(por ejemplo, centros de investigacion regionales, agencias internacionales).
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D. Ejemplos

Atlas de Vulnerabilidad, India

Casi toda la masa terrestre de India es propensa a una o varias amenazas de terremoto, deslizamiento, inundacién
y ciclon. Afin de apoyar el desarrollo de planes efectivos para la prevencidn y la mitigacion de los desastres a nivel
nacional, estatal y local, India ha mapeado la mayoria de sus zonas amenazadas. Ha creado mapas a escala
adecuada y ha incluido datos de las condiciones socioecondmicas y de vivienda a partir del censo. Este trabajo ha
generado el excepcional Atlas de Vulnerabilidad de India. El Atlas de Vulnerabilidad ofrece mapas pormenorizados
que reflejan las amenazas que afectan a los estados y los distritos en todo el pais, junto con tablas de riesgo
habitacional para los asentamientos. Sirve de guia para el desarrollo de microplanes de accidn, que reducen el
impacto de las amenazas naturales. El conocimiento del Atlas ha ayudado mucho a que los hogares, los gestores
de los desastres y las administraciones estatales, locales y de distrito comprendan mejor sus respectivas funciones
y responsabilidades en las acciones previas a las catéstrofes. Los gobiernos estatales y las autoridades locales
estan utilizando el Atlas para reforzar los marcos normativos, introduciendo enmiendas adecuadas en la normativa
de construccion, asi como en las hormas de planificacion general y de uso de la tierra. También estén utilizdndolo
para promover practicas de construccion y disefio resistentes a los desastres. Tanto las metodologias desarrolladas
para la evaluacion de la vulnerabilidad y de los riesgos como las directrices técnicas para la construccion segura
revelan un alto potencial de transferencia, adaptacion y reproduccion en condiciones variables.

Para mas informacion, ver: Vulnerability Atlas of India: State-wise Hazard Maps and District-wise Risk Tables (Atlas
de Vulnerabilidad de India: Mapas de riesgos estatales y tablas de riesgos por distrito) 2007, segunda edicion.
www.bmtpc.org/disaster.htm

Recopilacion sistematica de informacion sobre riesgos, Turquia

Turquia recaba, cataloga y difunde informacién pormenorizada sobre la construccion de edificios en todo el pais. La
informacidn recopilada incluye la ubicacion del edificio, el nimero de plantas, el area total, el area construida, los
materiales de construccidn (hormigén, madera, ladrillos, etc.) y la edad. La existencia de esos datos tan detallados
permite a los ingenieros llevar a cabo evaluaciones de pérdidas precisas frente a amenazas, simplificando (y en
algunos casos eliminado) el proceso de recopilacion de datos necesario para la estimacion de dafios potenciales
para las construcciones. Los ingenieros también pueden realizar un seguimiento del aumento de la vulnerabilidad a lo
largo de los afios. Asimismo, el Municipio Metropolitano de Estambul ofrece sus propias estadisticas de construccion
detalladas por barrio. La alta resolucién permite la evaluacion de varios riesgos y la planificacién de la reduccién de
desastres. Hace posible los estudios de riesgos por barrio, con estimativas tanto para el grado de dafio a los edificios
como para el numero de victimas. También ha permitido la realizacidn de estudios de potencial de deslizamientos y
de licuefaccion a alta resolucion, asi como ofros estudios relacionados con las inundaciones repentinas.

Para mas informacion, visite: Building Construction Statistics (Estadisticas de construccion de obras), Instituto
Estatal de Estadistica, Primer Ministro de la Republica de Turquia, Ankara, Turquia.
http:/iww.die.gov.t/ENGLISH/index.html

Aplicaciones y ventajas de los mapas de amenazas, Japén

Desde la década de los afios 60 hasta la de los 80, el desarrollo urbano de Japdn condujo a la existencia de
numerosas areas densamente pobladas expuestas al riesgo de desastre, en especial sobre colinas en los
alrededores de las grandes ciudades. El gobierno japonés ha reconocido la necesidad de identificar esos
emplazamientos y de analizar los riesgos. Tras décadas de agotadores esfuerzos, el 44 por ciento de todos los
municipios con lugares propensos a los desastres relacionados con sedimentacion, han desarrollado mapas de
amenazas Y los han hecho publicos. Los municipios trabajan para mantener informadas por todos los medios
posibles a las personas sobre los mapas de amenazas, porque muchas de ellas no les prestan atencion durante los
periodos de ausencia de desastres. Algunos despliegan los mapas de riesgos en Internet. Otros envian correos
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electrénicos directos a las familias que viven dentro de las zonas propensas a las amenazas. Asimismo, en 2001,
Japdn promulgd la Ley para la Prevencion de Desastres Relacionados con Sedimentos. Esta ley restringe el nuevo
desarrollo para la urbanizacion y otros fines, promueve la reubicacion de viviendas existentes y desarrolla sistemas
de alerta temprana para los residentes de las zonas amenazadas.

Para mas informacion, visite: Centro Asiatico para la Reduccion de Desastres (ADRC, por sus siglas en inglés),
Total Disaster Risk Management, Good practices (Gestion total del riesgo de desastres, buenas practicas)
www.adrc.or,jp/publications/TDRM2005/TDRM_Good_Practices/Index.html

Evaluacion de riesgos con las poblaciones rurales, Etiopia y Kenia

Un equipo de investigadores de Estados Unidos desarrollé un enfoque simple pero sistematico para clasificar y
ordenar las fuentes de riesgo a las que se enfrentan las poblaciones trashumantes en los distritos aridos y
semiaridos del sur de Etiopia y el norte de Kenia. Los investigadores crearon un sélido método participativo que era
menos costoso y que requeria menos tiempo que los estudios detallados. EI método contempla dos fases: primero
identificar los riesgos Y, posteriormente, clasificarlos. La primera etapa se completd utilizando un cuestionario de
preguntas abiertas. Los investigadores insistieron a cada uno de los informantes trashumantes que enumerasen
tantos problemas como estimasen oportuno, y que identificasen esos problemas mediante debates entre ellos. En
la segunda fase, los investigadores utilizaron un método de clasificacion numérica simple para agrupar los riesgos
por orden de gravedad. Los riesgos que se considerasen de la misma gravedad podian tener la misma
clasificacion. Después de realizar la clasificacidn, se pidié a los informantes que hablaran de cada riesgo
sucesivamente, y que explicaran como se enfrentaron al problema, o por qué ya no podian hacerlo, y como les
gustaria superarlo. El método de evaluacion de riesgos evaluaba la incidencia de un riesgo en funcion de la
proporcién de participantes que lo identificaban. Evaluaba la gravedad del riesgo a través de calculos matematicos
que traducian las percepciones de los informantes en una simple escala de riesgos. Los hallazgos pudieron
reflejarse en mapas para identificar &reas y grupos en riesgo. Asimismo, fue posible hacer distincion por edad,
género, nivel econdmico y otras caracteristicas socioeconémicas. El método se prob6 sobre el terreno durante seis
meses en 1998, con la participacion de 120 grupos (59 grupos de mujeres, 61 de hombres). Las respuestas
identificaron 15 grandes fuentes de riesgo, desde la disponibilidad de alimentos y agua hasta el bandidaje. Los
problemas mencionados con més frecuencia fueron el acceso inseguro a los alimentos y el agua, las
enfermedades del ganado y la dificultad para acceder a los centros de salud. La escasez de alimentos y agua fue
el Unico riesgo aludido por la mayoria de los informantes, lo que indica que el alcance de los otros riesgos variaba
considerablemente en la region y entre su poblacién, aunque algunos (por ejemplo, la malaria y los conflictos)
constituian sin ninguna duda un problema grave en ciertos lugares.

Para mas informacion, ver: K. Smith et al., Participatory Risk Mapping for Targeting Research and Assistance: With
an Example from East African Pastoralists (Mapeo participativo de los riesgos’para la focalizacion de la
investigacion y la asistencia: con un ejemplo de los grupos trashumantes de Africa Oriental).

glersp.ucdavis.edu/projects/project_subpages/PRMP_folder/PRMPrpt3.html

E. Lecturas complementarias

Coburn, A.W., Spence, R.J.S. y Pomonis, A. 1994. Vulnerability and Risk Assessment. UNDP and Disaster
Management Training Programme (Evaluacion de la vulnerabilidad y el riesgo. PNUD y Programa de
Formacion de Gestion de Desastres - DMTP). 22 edicién. Cambridge, Reino Unido: Cambridge Architectural
Research Limited.

Dilley, M., et al. 2005. Natural Disaster Hotspots: A Global Risk Analysis (Puntos criticos sometidos al riesgo de
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desastres naturales: un andlisis del riesgo mundial). Washington, DC: Banco Internacional de Reconstruccion y
Desarrollo/Banco Mundial y Universidad de Columbia.
http://publications.worldbank.org/ecommerce/catalog/product?item_id=4302005 "Synthesis report: Introduction
and Data sections” (“Informe de sintesis: apartados de Introduccion y Datos”), pags. 2-7.
www.ldeo.columbia.edu/chrr/research/hotspots/

Enarson E., et al. 2003. Como trabajar con mujeres en situaciones de riesgo: directrices practicas para evaluar
la vulnerabilidad a los desastres naturales y la capacidad de respuesta a nivel local (Miami, Florida: Centro
Internacional de Huracanes, Universidad Internacional de Florida). http://gdnonline.org/resources/Working w
Women English.pdf
Este documento, que contempla un proyecto internacional de investigacion para la accion, incluye una metodologia para
evaluar las vulnerabilidades y las capacidades de la comunidad desde la perspectiva de diferentes grupos de mujeres
formadas para actuar como investigadoras de la comunidad. Incluidas en las directrices del proyecto paso a paso estan
una serie de “preguntas para orientar la investigacion”, a fin de explorar vulnerabilidades y capacidades con las mujeres de
la base de la piramide en entornos sometidos a riesgos, y producir y utilizar perfiles de comunidad basados en esa
investigacion local. El proyecto se desarrolld y se prob¢ sobre el terreno en la Republica Dominicana, en Santa Lucia, en
Dominica y El Salvador. Esta disponible en espafiol e inglés a través de la Red de Género y Desastres.

PNUD/BCPR. 2004. Reducing Disaster Risk: A Challenge for Development (Reducir el riesgo de desastre: un
desafio para el desarrollo). Nueva York: Direccion de Prevencién de Crisis y de Recuperacion (BCPR del
PNUD). www.undp.org/bcpr/disred/documents/publications/rdr/english/rdr_english.pdf

Sitios web
Simulador de la Tierra - www.es.jamstec.go.jp/esc/eng/

El Simulador de la Tierra es un enorme superordenador que procesa ingentes volumenes de datos enviados desde
satélites, boyas y otros puntos de observacion de todo el mundo para analizar y predecir cambios medioambientales
en la tierra a través de la simulacion de varios fenémenos ambientales a escala mundial, como el calentamiento global,
El Nifio, la contaminacion atmosférica y marina, las lluvias torrenciales y otros sucesos complejos, asi como
fendmenos terrestres como la tecténica de placas, los terremotos y los precursores.

Portal GEO Data — http:/geodata.grid.unep.ch/
Programa Global de Identificacién de Riesgos - www.gri-p.net

El Programa Global de Identificacion de Riesgos (GRIP, por sus siglas en inglés) pretende mejorar la base de pruebas para
la adopcién de decisiones en la gestion del riesgo de desastre en areas en que éste es elevado. Entre las actividades del
proyecto se encuentran; (i) demostrar que la informacion sobre los riesgos y las pérdidas de los desastres puede aplicarse
para mejorar las decisiones en la gestion del riesgo y los resultados del desarrollo, (i) desarrollar capacidad, (iii) reforzar los
datos globales sobre las pérdidas en los desastres, (iv) ofrecer analisis de riesgos para apoyar las decisiones respecto a la
gestidn de los mismos en paises de alto riesgo (v) actualizar los riesgos globales.

HAZUS-MH - www.fema.gov/plan/prevent/hazus/

HAZUS-MH es el potente programa de software para la evaluacion de riesgos de la Agencia Federal de Gestidn de
Emergencias de EEUU, que sirve para estimar las pérdidas potenciales por inundaciones, huracanes y terremotos.

ProVention: Mejorando la identificacion y el analisis de riesgos - www.proventionconsortium.org/?pageid=17

RADIUS - Herramientas de Evaluacion de Riesgos para el Diagnéstico de Areas Urbanas contra los Desastres
Sismicos. www.geohaz.org/contents/projects/radius.html

RISK-UE - www.risk-ue.net

Programa de Operaciones Satelitales UNOSAT del Instituto de las Naciones Unidas para Formacién Profesional
e Investigaciones - http://unosat.web.cern.ch/unosat/
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A. Claves para entender la tarea

Finalidad de la tarea

Esta tarea tiene como objetivo identificar capacidades y deficiencias en los procesos existentes para recopilar,
analizar y difundir datos sobre las amenazas y la vulnerabilidad, lo que aumentara la comprension de los riesgos
existentes y potenciales por parte de los diferentes grupos sociales, y permitira el desarrollo de una linea de base,
como referencia para monitorear el progreso en la evaluacién de riesgos y en la alerta temprana. El uso de los
datos relacionados con las pérdidas servira de argumento para que los responsables de la adopcion de decisiones
inviertan en medidas de prevencion, y reforzara los sistemas de evaluacion de riesgos y de alerta temprana.

Importancia de la tarea

Crear una base de evidencia sobre el riesgo de desastres y sobre las pérdidas asociadas permite a los
responsables de la adopcién de decisiones y a la sociedad entender el grado de exposicion del pais a varias
amenazas, asi como sus vulnerabilidades sociales, econémicas, medioambientales y fisicas. Esos datos,
recopilados y difundidos de manera oportuna, permiten a las personas llevar a cabo acciones para reducir el riesgo.
La evaluacién tanto de la informacion existente sobre las amenazas y las vulnerabilidades como del proceso de
recopilacion y difusion de esa informacion, permitira la descripcion del estado actual de conocimiento, asi como de
los puntos fuertes y las deficiencias, fomentando el desarrollo de una estrategia para mejorar procesos relevantes.

Relacion con otras tareas prioritarias

La tarea 2.2 esta estrechamente relacionada con el establecimiento de una iniciativa para la evaluacion de riesgos
en el ambito nacional (tarea 2.1), creando sistemas eficaces de alerta temprana (tarea 2.3) y desarrollando
mecanismos de comunicacion y difusion para la informacion sobre el riesgo de desastre y la alerta temprana (tarea
2.4). Asimismo, contribuye como un apoyo importante a la produccién de informacién y de materiales de
concientizacién (tarea 3.4).

B. Procedimiento

Pasos recomendados

1. Identificar agencias y organizaciones responsables en la actualidad de la recopilacién y la evaluacién de datos
sobre amenazas Y vulnerabilidades, entre las que se incluyen:

+ Organizaciones que se ocupan de observar, monitorear, analizar o difundir informacién sobre amenazas
hidrometeoroldgicas, geoldgicas, bioldgicas y tecnoldgicas, y sobre degradacion ambiental.

« Organos que manejan datos del censo de poblacion, inventarios de infraestructuras, inventarios de
negocios, datos catastrales, datos relativos al impuesto sobre la propiedad, datos econdémicos y datos de la
ubicacion de material peligroso.

+ Organizaciones que se ocupan de la recopilacion de datos sociales y culturales (como conocimientos
indigenas), a través de medios como las evaluaciones de vulnerabilidad y capacidad a nivel comunitario, y
las evaluaciones con grupos vulnerables.

2. Establecer métodos para revisar los datos y la forma en que éstos son catalogados, sintetizados y difundidos.
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3. Documentar y resumir los recursos de datos disponibles. .
Algunos consejos para completar la tarea

4. ldentificar aspectos fuertes y débiles de los sistemas de

. . . , . Todas las agencias recopilan datos para fines
datos e informacion existentes, asi como oportunidades g P P

distintos a la evaluacién y la gestion de riesgos

de mejora. de desastre, lo que complica la tarea de
5. Revisar los estudios de evaluacion de riesgos identificar la informacion sobre el riesgo. En
disponibles. Evaluar deficiencias criticas en el algunos casos, puede resultar dificil obtener

informacion valiosa porque es de uso restringido,

conocimiento de los riesgos, centrandose en areas mas . .
como la relacionada con el almacenamiento de

expuestas a los riesgos y en areas donde las | . . .

. : . o0s materiales peligrosos, o es posible que en
consecuencias de un evento peligroso podrian resultar ella apenas se contemple a ciertos grupos
catastroficas (por ejemplo, los grandes centros urbanos sociales (como los grupos de mujeres), de
0 |aS él’eaS econémicas importanteS). manera que los datos pueden no ser
representativos. Sin embargo, la evaluacion
puede ser una oportunidad para aumentar la
concientizacion de las agencias sobre las

6. Analizar y sintetizar los hallazgos de la evaluacion,
trabajando con grupos interesados clave.

7. Formar un grupo de trabajo interdepartamental para amenazas y las vulnerabilidades, y para
identificar los requisitos de los datos sobre apoyarlas en la mejora de sus practicas y en la
vulnerabilidad, y para supervisar la recopilacion y el diversificacion de la utilidad de la informacion
andlisis de datos relevantes. que manejan. Otro consejo es que la

identificacion de deficiencias y necesidades

8. Preparar politicas y programas para mejorar la puede traducirse en una abrumadora lista porque
recopilacion de datos y la difusion de los mismos por las agencias especializadas suelen contar con
parte de las agencias nacionales, provinciales y locales, poco personal y escasa financiacion y, por lo
a fin de solventar las deficiencias de informacion sobre tanto, la evaluacion debe contribuirala
riesgos (tarea 2.1) y mejorar los procesos de priorizacién mediante la deteccion de los riesgos

de desastre con las consecuencias mas

negativas para las personas del pais y su

9. Difundir los resultados de la evaluacion entre las economia. La tarea puede hacerse mas
instituciones y organizaciones involucradas. manejable delegando trabajo en las agencias

provinciales/estatales y locales. Esas agencias

pueden disponer de alguna informacion y pueden

recopilacion y distribucion.

Cuestiones que deben plantearse afiadir otros campos relevantes a la recopilacion
de sus datos. Es necesario revisar la

Para revisar los tipos de datos y cdmo se han recopilado, disponibilidad de la informacion sobre los

catalogado, sintetizado y difundido, es necesario considerar riesgos, asi como las capacidades para recopilar

la elaboracion de una tabla o “matriz” para mapear los datos y usarlos.

hallazgos. La matriz deberia:

* Vincular los datos a las diferentes amenazas. Por ejemplo, las
estadisticas sobre precipitaciones se utilizan para evaluar la escorrentia y las inundaciones potenciales.

+ |dentificar las agencias y organizaciones que recaban datos sobre amenazas, describiendo el alcance de su
trabajo y detectando si sus funciones se solapan con las de otras agencias, o0 si existen deficiencias en ellas.

+ Relacionar los datos con las vulnerabilidades existentes. Por ejemplo, los datos del censo pueden revelar
vulnerabilidades en la edad, la salud y los medios de subsistencia de la poblacién. Debe prestarse atencién a los
riesgos especificos del género.

* |dentificar las agencias y las organizaciones que recaban datos sobre la vulnerabilidad, describiendo el alcance de
su trabajo y detectando si sus funciones se solapan con las de otras agencias, o si existen deficiencias en ellas.

Para identificar las deficiencias criticas en los datos disponibles sobre amenazas y vulnerabilidad, cabe plantearse:

+ Si existen datos fiables para todas las amenazas y vulnerabilidades (o para las mas importantes). Si los datos
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sociales especifican el género. Si se incluye de manera adecuada el conocimiento indigena y local. Si existe
informacion adecuada respecto a todo el territorio. Si existe un registro historico fiable. Si existe un proceso
apropiado para la actualizacion de la informacién.

+ Si las agencias entienden y son capaces de cumplir con las responsabilidades en todos los procesos de
informacion (es decir, observacion, monitoreo, archivo, control de calidad, anélisis, sintesis y difusion). Si realizan
una coordinacién adecuada o si existen vinculos fragiles en la gestion de la informacién. Si las agencias
relevantes poseen equipos y capacidades adecuadas.

+ Si existe una clara responsabilidad establecida para sintetizar los datos sobre las amenazas y los sectores, 0
que impliquen intereses profesionales multiples.

+ Si la informacion llega a todos los que la necesitan. Si es asequible para el publico objetivo. Si facilita la
adopcién de decisiones para reducir el riesgo.

C. Responsabilidades y recursos

Quiénes deberian estar involucrados

+ Autoridades designadas que se ocupan de la reduccion del riesgo de desastres (por ejemplo, la plataforma
nacional para la RRD).

+ Otras organizaciones de gestidn de desastres que utilizan datos sobre riesgos, y la institucion a cargo de la
gestion de desastres.

+ Representantes de agencias que se dedican a la recopilacion de datos cientificos (por ejemplo, el servicio
meteoroldgico, los institutos geologicos y de ciencias de la tierra), asi como agencias que recaban estadisticas
econdmicas, de poblacion, impuestos y desarrollo (por ejemplo, la oficina del censo, la agencia tributaria y el
catastro).

* Investigadores y académicos en el campo de las ciencias técnicas y sociales.

+ Responsables de la formulacién de normas, gestores de seguros y trabajadores comunitarios representativos.

Condiciones que facilitan la tarea
* Apoyo ejecutivo y organizativo para la revision.
+ Recursos financieros y humanos para la evaluacion (incluyendo a un especialista en bases de datos).

+Un equipo multidisciplinario, formado por multiples organizaciones y equilibrado en cuanto al género para
garantizar una adecuada evaluacion de todas las amenazas y todas las vulnerabilidades relevantes.

D. Ejemplos

Una agencia para recopilar datos sobre la RRD, México

El Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED) es una organizacion del Gobierno Mexicano
constituida para recopilar, catalogar y sintetizar datos para la concientizacién de la sociedad y la creacion de
politicas y programas gubernamentales para la gestion del riesgo de desastre. Se centra en los peligros que
representan una mayor amenaza para México, tales como los terremotos y los volcanes, y tiene como objetivo
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complementar el trabajo de otras agencias. Una de sus principales contribuciones es la de mantener actualizados
los datos y las informaciones sobre las amenazas y las vulnerabilidades. Asimismo, difunde esa informacién a otras
agencias y a la sociedad en general. Revisa la disponibilidad de la informacién relacionada con los riesgos vy la
capacidad para la recopilacion y el uso de los datos.

Para mas informacion, visite la web del Centro Nacional de Prevencion de Desastres:
http://www.cenapred.unam.mx/es/

Sistema de Informacion Andino para la Prevencion y la Atencion de los Desastres, Sudamérica

CAPRADE, el Comité Andino para la Prevencién y Atencion de Desastres, es la organizacion lider de la Estrategia
Andina para la Prevencion y Atencion de Desastres. La Estrategia requiere la creacion de un Sistema de
Informacién Andino para la Prevencion y la Atencién de Desastres (SIAPAD) como parte de su eje tematico 2:
"Informacidn, investigacion y desarrollo”. SIAPAD recibe el apoyo de PREDECAN, un proyecto financiado por la
Union Europea y la Comunidad Andina dedicado a la prevencion de los desastres en la Comunidad Andina.
SIAPAD esta concebido como un portal web especializado en la informacion técnica y general sobre la gestion del
riesgo de desastres. El portal web permitira a los usuarios acceder a la informacién de una manera integrada tanto
desde diferentes instituciones de los paises andinos como desde las organizaciones internacionales. SIAPAD tiene
tres objetivos: primero, ofrecera un medio para buscar y difundir la informacion; segundo, presentara herramientas
para la visualizacion general y especifica de informacion geografica; y, tercero, funcionara como una guia de
navegacion hacia fuentes de informacion y conocimiento disponibles en la web.

Para mas informacion, visite los siguientes sitios web: www.comunidadandina.org/predecan y www.siapad.net

E. Lecturas complementarias

Guha-Sapir, D., Hargitt, D. y Hoyois, P. 2004. Thirty Years of Natural Disasters 1974-2003: The Numbers.
(Treinta afios de desastres naturales 1974-2003: las cifras) Louvain-la-Neuve, Bélgica: Presses universitaires de
Louvain. http://www.unisdr.org/eng/library/Literature/8761.pdf

PNUD/CRED. 2006. An Analytical Review of Selected Data Sets on Natural Disasters and Impacts (Una revisién
analitica de conjuntos de datos seleccionados sobre desastres naturales y sus impactos). Elaborada por el
Seminario del Programa de Identificacién de Riesgos Globales del ProVention Consortium para una Mejor
Compilacién de Datos Fiables sobre el Desencadenamiento y el Impacto de los Desastres, Bangkok, Tailandia.
Abril 2-4, 2006. Bruselas: Centro de Investigacion sobre Epidemiologia de Desastres (CRED, por sus siglas en
inglés). www.em-dat.net/documents/Publication/TschoeglDataSetsReview.pdf

Varias agencias nacionales e iniciativas globales ofrecen informacion sobre riesgos en sus paginas
web, como las siguientes:

Divisién de Alerta Temprana y Evaluacion/Base de Datos de Recursos Mundiales en Europa
(DEWA/GRIDEurope, por sus siglas en inglés) - www.grid.unep.ch/index.php

DEWA/GRID-Europa es uno de los principales centros para la gestion de datos e informacion del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

Base de Datos sobre Desastres -http://www.emdat.be/

El Centro de Investigacion sobre Epidemiologia de Desastres (CRED, por sus siglas en inglés) mantiene
esta base de datos sobre los desastres internacionales.
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Estrategia de Observacion Mundial Integrada (IGOS, por sus siglas en inglés) -
www.fao.org/gtos/igos/index.asp

La IGOS pretende ofrecer un marco integral para armonizar los intereses comunes de los principales
sistemas basados en el espacio e in situ para la observacion global de la Tierra.

LA RED: Deslnventar - www.desinventar.org

LA RED, una red de estudios sociales sobre la prevencion de los desastres en América Latina, comenzé a
desarrollar el programa de inventario de desastres DesInventar en 1994. DeslInventar mantiene
aproximadamente 16 bases de datos sobre desastres naturales y tecnoldgicos a nivel nacional en América
Latina.

Reaseguros Munich - http://mrnathan.munichre.com

Este sitio web recoge informacidn sobre desastres (con excepcion de los desastres tecnoldgicos),
utilizandola para ofrecer mapas de amenazas, perfiles de pais y otros datos. La base de datos contiene 2
informacién clasificada por fecha, amenaza, regién, pais, efc., y los usuarios pueden generar mapas

individualizados basados en cualquier combinacion de esos factores.

Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas - http://unstats.un.org/unsd/default.htm

Base de datos en la que se pueden efectuar busquedas para acceder a estadisticas econdmicas,
demograficas, sociales, medioambientales y de energia.

Servicio Geoldgico de Estados Unidos (USGS, por sus siglas en inglés) - www.usgs.gov/

El sitio web del USGS ofrece, entre otros datos, informacion cientifica sobre la pérdida de vidas y de bienes
como consecuencia de las amenazas naturales.

Sistema de Centros de Datos Mundiales - www.ngdc.noaa.gov/wdc/

El Sistema de Centros de Datos Mundiales ofrece una base de datos en la que se pueden efectuar
busquedas sobre informacién solar, geofisica y otros datos medioambientales.

Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM) y Programa de Naciones Unidas para las Aplicaciones Espaciales

La OMM y el Programa de Naciones Unidas para las Aplicaciones Espaciales desarrollaron un laboratorio
virtual para la formacion en materia de satélites y la utilizacion de los datos obtenidos por via satelital a fin
de maximizar su explotacion.
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A. Claves para entender la tarea

Finalidad de la tarea

Esta tarea pretende evaluar las capacidades existentes para la alerta
temprana y, sobre la base de esa evaluacion, desarrollar una estrategia
para reforzar los sistemas de alerta temprana de un pais.

Importancia de la tarea

Los sistemas de alerta temprana facultan a las personas y a las
comunidades expuestas a amenazas para actuar con tiempo suficiente y
de manera adecuada a fin de reducir la posibilidad de lesiones
personales, pérdida de vidas, dafios a los bienes, deterioro del medio
ambiente y pérdida de medios de subsistencia. La expresion “sistemas de
alerta temprana centrados en las personas” se usa para enfatizar que los
sistemas de alerta deben reconocer las necesidades y el comportamiento
humanos, y que deben desarrollarse con la participacion local tanto de
hombres como de mujeres. Evaluar la capacidad para hacer posibles los
cuatro elementos de la alerta temprana es el primer paso para identificar
las areas de debilidad y las medidas necesarias para solventar las

temprana deberian garantizar la eficacia de todos los elementos: las
deficiencias en uno de los
elementos de la alerta temprana

deficiencias. Las estrategias para desarrollar o reforzar los sistemas de alerta

Terminologia

Sistema de alerta temprana:
Provision de informacion oportuna y
eficaz a través de instituciones
identificadas, que permite a
individuos expuestos a una
amenaza tomar acciones para evitar
0 reducir su riesgo y prepararse
para una respuesta efectiva. Los
sistemas de alerta temprana
incluyen una serie de elementos, a
saber: conocimiento y mapeo de
amenazas; monitoreo y prondstico
de eventos inminentes; proceso y
difusion de alertas comprensibles
para las autoridades politicas y para
la poblacién; y la adopcion de
medidas apropiadas y oportunas en
respuesta a tales alertas.

(Fuente: Terminologia de la ONU/EIRD)

Los cuatro elementos de la alerta temprana centrada en las personas

pueden traducirse en el fracaso de

. CAPACIDAD DE RESPUESTA:
todo el sistema.

Desarrollo de las capacidades de
respuesta de los ambitos
nacional y comunitario.

Relacion con otras tareas
prioritarias

¢ Estén los planes de respuesta
actualizados y validados?

¢ Se hace uso de las capacidades y de

Los sistemas de alerta temprana los conocimientos locales?

dependen del conocimiento
oportuno y preciso del riesgo (tarea

¢ Esta la poblacion preparada y lista
para reaccionar ante las alertas?

DIFUSION Y COMUNICACION:

Comunicacion de
la informacién sobre riesgos
y alertas tempranas.

;Llegan las alertas a todas
las personas en peligro?

¢ Se comprenden los riesgos
y las alertas?

¢La informacion de las alertas
resulta clara y util?

2.1); la comunicacion de esa

informacion, como se menciona en
la tarea 2.4 y el capitulo 3; y la
preparacion para reaccionar de
manera adecuada, como se aborda
en el capitulo 5.

SERVICIO DE MONITOREO Y
ALERTA:

Desarrollo de servicios de monitoreo
de amenazas y alerta temprana.

¢ Se realiza el monitoreo de los

La alerta temprana requiere una parameros correctos?

amplia base de capacidades, como
se refleja en el cuadro de “Los
Cuatro Elementos de la Alerta

¢ Existe una base cientifica sélida para
efectuar pronosticos?

¢ Se pueden emitir alertas precisas y
oportunas?

CONOCIMIENTO DEL RIESGO:

Recopilacion sistematica
de informacion y evaluacion
del riesgo.

¢ Se conocen bien las amenazas y las
vulnerabilidades?

¢ Qué pautas y tendencias presentan
estos factores?

¢,Se han distribuido ampliamente mapas
e informacion sobre los riesgos?

Temprana Centrada en las
Personas”.

Fuente: ONU/EIRD, Plataforma para la Promocion de Alerta Temprana (PPAT).
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B. Procedimiento

Pasos recomendados

Para evaluar la efectividad y fortaleza de los sistemas de alerta temprana existentes en un pais:

1. Organizar un equipo interdisciplinario para evaluar si los sistemas de alerta temprana de un pais:
+ Estan apoyados por la legislacion y politicas.

* Incluyen funciones y responsabilidades definidas para todas las organizaciones relevantes. Los grupos
interesados pertinentes también deben conocer esas funciones y responsabilidades.

+ Cuentan con un lider politico 0 un representante del gobierno que esta legalmente autorizado para adoptar
las decisiones respecto a las alertas a nivel nacional.

* Incluyen politicas implementadas para descentralizar y permitir la participacion de la comunidad y la
adopcién de decisiones a nivel local.

+ Engloban suficientes compromisos regionales y transfronterizos para la integracion del sistema.

+ Estan respaldados por un mecanismo de financiacion del gobierno para la alerta temprana y la preparacion
ante los desastres.

2. Estandarizar el proceso por el que todas las agencias (el servicio meteorolégico, los bomberos, las ONG que
prestan servicios publicos, etc.) generan y emiten alertas, para una recopilacion y un analisis de datos
sencillos.

3. Desarrollar un sistema eficaz de monitoreo que:
+ Mida todos los parametros importantes para cada amenaza relevante.

+ Disponga de un equipo técnico adecuado a las condiciones y circunstancias locales, manejado por personal
que haya recibido formacion para su uso y mantenimiento.

+ Garantice que haya personal trabajando en los centros de alerta en todo momento (24 horas al dia, 7 dias
ala semana).

* Procese los datos medidos en formatos con sentido en tiempo real, o casi en tiempo real (un retraso en el
tiempo real introducido por el procesamiento de los datos automatizados o la transmision por red, entre el
desencadenamiento de un suceso y el uso de los datos procesados).

4.  Establecer un solido prondstico y sistema de alerta que:

+ Garantice que el analisis de los datos, la prediccion y la generacion de la alerta estén basados en
metodologias cientificas y técnicas aceptadas.

+ Emita datos y productos de alerta dentro de los estandares internacionales.

+ Tenga operativos sistemas a prueba de fallas, como dispositivos alternativos de suministro de corriente,
equipos de redundancia y personal de guardia.

+ Genere y difunda alertas de manera oportuna y en un formato que se ajuste a las necesidades de los
usuarios.

+ Efectle un monitoreo y una evaluacion rutinarios de los procesos operativos, incluida la calidad de los datos
y el resultado de la alerta.

5. Analizar estudios de experiencias de desastre pasadas, alertas anteriores y lecciones aprendidas. Identifiquen
capacidades y deficiencias, y con el equipo, aborden los hallazgos y preparen recomendaciones para todos
los niveles del gobierno.

6. Elaborar un plan para desarrollar o reforzar sistemas de alerta temprana para mdltiples amenazas,
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identificando claramente las acciones prioritarias y basando las recomendaciones en el andlisis de costes y
beneficios.

7. ldentificar oportunidades para integrar la alerta temprana en la planificacion econdmica y las politicas de
desarrollo nacionales.

8. Desarrollar planes de creacidn de capacidad y programas de formacidn, con recursos adecuados y
participacion del sector no gubernamental.

9.  Garantizar recursos financieros, explorar fuentes de financiacion regional e internacional, y forjar asociaciones
con el sector privado y los medios de comunicacion.

10. Difundir los resultados de la evaluacion y el plan propuesto, resaltando los beneficios econdémicos y sociales de
la alerta temprana y apoyando los hallazgos con estudios de casos practicos.

Afin de consultar la lista exhaustiva de indicadores para cada uno de los cuatro elementos de los sistemas eficaces
de alerta temprana, véase Desarrollo de sistemas de alerta temprana: lista de verificacion (referencia completa en el
apartado "Lecturas complementarias").

C. Responsabilidades y recursos

Quiénes deberian estar involucrados

Expertos técnicos clave de:

+ Agencias que se ocupen del conocimiento y la recopilacion de datos cientificos.

+ Servicios de monitoreo y alerta (los servicios meteorolégicos, los institutos geoldgicos, etc.).

+ Entidades encargadas de la comunicacién y la difusién (organizaciones con base en la comunidad, empresas
de tecnologias de la comunicacién y medios de comunicacion).

+ Capacidad de respuesta (agencias de asistencia en caso de desastre, servicios de defensa civil y ONG).

Condiciones que facilitan la tarea

+ Apoyo ejecutivo y organizativo.

* Recursos financieros y humanos.

+ “Adalidades” de la alerta temprana que aumenten la concientizacion.

+ Acceso a la pericia, incluyendo a quienes poseen un bagaje técnico para el monitoreo y la alerta, asi como
para la respuesta.

+ Comprension de los recursos regionales y mundiales, y acceso a los mismos.

+ Cooperacién con las organizaciones nacionales, regionales e internacionales que intervienen en los cuatro
elementos de la alerta temprana (por ejemplo, la Organizacion Meteorologica Mundial (OMM); la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO); la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS); las Sociedades de la Cruz Roja y la Media Luna Roja).
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D. Ejemplos

Programa de alerta temprana para los ciclones, Bangladesh

Bangladesh es uno de los paises del mundo més propensos a los desastres. Conscientes de los desastres
predecibles que pueden azotar el pais, la Sociedad de la Media Luna Roja y el Gobierno de Bangladesh lanzaron
el Programa de Preparacién ante los Ciclones. El objetivo de este programa es minimizar la pérdida de vidas y
bienes provocada por los ciclones reforzando la capacidad de gestion de los desastres de las poblaciones
costeras. El programa desarrollé un plan de emergencia de distrito en cada rama, centrado en las comunidades
afectadas por las inundaciones, los tornados, la erosion de los rios, la sequia y los ciclones. Entre las actividades
comunitarias del programa se incluyen la difusion de sefiales de alerta de ciclon emitidas a la comunidad por el
Servicio Meteoroldgico de Bangladesh, asi como la asistencia a los refugiados, el rescate de personas en
situacion de peligro y la dotacidn de primeros auxilios. El Programa de Preparacidn ante los Ciclones difunde
mensajes de alerta temprana de cicldn a través de su amplia red de radiodifusion (143 emisoras) a distritos
situados a lo largo del cinturén costero. La central del programa en Dhaka y las 143 emisoras inaldmbricas
constituyen la red sin cables mas grande de Asia. Asimismo, 33.000 voluntarios transmiten los mensajes
utilizando megéfonos y sirenas a la mayoria de las localidades en peligro, y ayudan a los miembros mas
vulnerables de las comunidades a guarecerse en los refugios preparados contra los ciclones. En total, existen
1.600 refugios en toda la regién costera, 149 de ellos construidos por la Sociedad de la Media Luna Roja de
Bangladesh. Estos refugios pueden albergar a més de 1.500 personas, y pueden servir de escuelas y centros
comunitarios durante las temporadas de “ausencia de desastres”. Los voluntarios que trabajan en la preparacion
ante los ciclones también participan en las actividades de rescate y de primeros auxilios, asi como en el reparto
de material de asistencia. Fuera de la temporada de ciclones, que dura 4 meses, los voluntarios llevan a cabo
actividades de concientizacion de la sociedad, realizando representaciones teatrales educativas y efectuando
ejercicios de simulacion. Asimismo, los voluntarios prestan cada vez mas su contribucion en las actividades de
mitigacioén a largo plazo, por ejemplo en la plantacién de palmeras como cortavientos a lo largo de la costa. El
programa cubre once distritos en el &rea costera y puede enviar sefiales de alerta a aproximadamente ocho
millones de personas.

Para mas informacion, ver: Federacion de la Sociedad de la Cruz Roja, Cyclone Preparedness Program at a
Glance (Un vistazo al programa de preparacion ante los ciclones) febrero de 2002; Federacion Internacional de
las Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, World Disaster Report: Focus on Reducing Risk
(Informe sobre desastres mundiales: atencion a la reduccion de los riesgos), marzo de 2002; o Centro Asiatico
para la Reduccion de Desastres, Total Disaster Risk Management- Good Practices (Buenas practicas para la
gestion total del riesgo de desastre), enero de 2005.

Sistema de alerta temprana para ciclones tropicales a nivel mundial

Los ciclones tropicales, conocidos popularmente como huracanes o tifones, se monitorean y pronostican diaria y
globalmente a través del Sistema de Alerta Temprana para Ciclones Tropicales de la Organizacién Meteorologica
Mundial (OMM). Este sistema es una red global para realizar observaciones, intercambiar datos, efectuar
prondsticos regionales y analizar capacidades, operado por los servicios meteoroldgicos e hidrolégicos
nacionales. Incluye seis centros meteorologicos regionales especializados que ofrecen, 24 horas al dia,
prondsticos, alertas y boletines sobre la gravedad y la trayectoria proyectada de los ciclones tropicales, asi como
sobre el tiempo estimado en que éstos tocaran tierra. La informacion se recibe en los servicios meteoroldgicos
nacionales de los paises en peligro; después, los servicios emiten alertas para sus paises con una antelacion de
al menos 24 horas y de hasta varios dias, lo suficiente para lograr evacuaciones en masa efectivas y, de ese
modo, evitar una pérdida de vidas generalizada. Cinco comités regionales para ciclones tropicales (constituidos
por expertos en su tipologia y pronostico) brindan coordinacién regional e incluso apoyo a la formacion.

Para mas informacion, visite la web de la OMM: Hhttp.//severe.worldweather.wmo.int/
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Sistemas de alerta temprana para incendios forestales

Los incendios forestales varios cientos de millones de hectareas de vegetacion cada afio, y se ha registrado un
aumento de ellos en muchas regiones del mundo. Los incendios han tenido graves impactos negativos en la
seguridad humana, la salud, las economias regionales, el cambio climatico mundial y los ecosistemas en biomas no
propensos a ellos. El gasto mundial en la erradicacién de los incendios esta aumentando rapidamente en un intento
por limitar el impacto de los incendios forestales. A fin de mitigar los problemas y los costes relacionados con los
incendios, las agencias de manejo de bosques y tierras, asi como los propietarios de terrenos y las comunidades
han apoyado el establecimiento de una serie de sistemas de alerta temprana. Estos sistemas identifican periodos
criticos de riesgo extremo de incendio antes de su potencial desencadenamiento. La alerta temprana de estas
condiciones permite a quienes se ocupan de la gestion de los incendios implementar planes de prevencion,
deteccidn y erradicacion previa de incendios antes de que se originen los problemas de un fendmeno de esta
naturaleza. Los indices de riesgo de incendio suelen utilizarse para la alerta temprana de incendios forestales
potenciales graves sobre la base de datos climaticos diarios. La informacién sobre el riesgo de incendio suele
reforzarse con datos via satélite y datos del espectro sobre la extension del terreno y las condiciones de
avivamiento. Normalmente, estos sistemas emiten una alerta temprana de entre 4 y 6 horas del mayor riesgo de
incendio para cualquier dia en el que se suministren datos climaticos.

Para ciertos paises y para varias regiones del mundo estan disponibles una serie de sistemas de indice de riesgo
de incendio. Pueden encontrarse previsiones sobre clima y sobre condiciones meteorolégicas favorables para los
incendios a nivel global, regional y nacional, asi como material de referencia en el portal de la Alerta Temprana para
Incendios Forestales del Centro Mundial para el Monitoreo de Incendios (GFMC, por sus siglas en inglés).

Para mas informacion, visite la web del GFMC sobre la Alerta Temprana para Incendios en Terrenos Sin Cultivar:
htto:/fwww.fire.uni-freiburg.de/

E. Lecturas complementarias

Basher, R. 2006. "Global early warning systems for natural hazards: systematic and people-centred" (“Sistemas
mundiales de alerta temprana para las amenazas naturales: sistematicos y centrados en las personas”).
Philosophical Transactions of the Royal Society. A 364, 2167-2182.
http://www.unisdr.org/ppew/info-resources/docs/RSTA20061819p.pdf

Fordham, M. 2001. Challenging Boundaries: A gender perspective on early warning in disaster and environmental
management (Desafiando los limites: una perspectiva de género sobre la alerta temprana en la gestién de los
desastres y del medio ambiente). Elaborado por un equipo de expertos en una reunion sobre gestion
medioambiental y mitigacion de desastres naturales. Division de las Naciones Unidas para el Avance de las Mujeres
y EIRD; 6-9 de noviembre de 2001, Ankara, Turquia.
http://www.un.org/womenwatch/daw/csw/env_manage/documents/EP5-20010ct26.pdf

Comité Interministerial de Cooperacion Internacional para la Reduccion de los Desastres, Gobierno de Japén. 2006.
Assess capacities and strengthen early wamning systems: Japan's Natural Disaster Early Warning Systems and
International Cooperative Efforts (Evaluacion de capacidades y refuerzo de los sistemas de alerta temprana:
sistemas de alerta temprana para los desastres naturales y esfuerzos de cooperacion internacional de Japdn).
HYPERLINK "http://www.bousai.go.jp/kyoryoku/soukikeikai.pdf" www.bousai.go.jp/kyoryoku/soukikeikai.pdf

ONU/EIRD. 2006. Developing Early Warning Systems: A Checklist (Desarrollo de sistemas de alerta temprana: lista

de verificacién). Elaborado como resultado de la Tercera Conferencia Mundial sobre Alerta Temprana (EWC IlI, por

sus siglas en inglés), 27-29 de marzo de 2006, Bonn, Alemania. http://www.preventionweb.net/files/606_10041.pdf
La lista de verificacion es un documento elaborado como resultado de la Tercera Conferencia Mundial sobre Alerta

Temprana. Se cred para ayudar a los gobiernos y a las comunidades a implementar sistemas de alerta temprana centrados
en las personas. Se tradujo a 19 lenguas del océano Indico.
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ONU/EIRD. 2006. Global Survey of Early Warning Systems: An assessment of capacities, gaps and opportunities
toward building a comprehensive global early warning system for all natural hazards (Estudio mundial de los
sistemas de alerta temprana: una evaluacion de las capacidades, las deficiencias y las oportunidades para crear un
sistema integral de alerta temprana mundial para todas las amenazas naturales). Publicacién de las Naciones
Unidas. www.unisdr.org/ppew/info-resources/ewc3/Global-Survey-of-Early-Warning-Systems.pdf
El estudio mundial se solicit en el informe del Secretario General de la ONU, Kofi Annan, a la Asamblea General "In larger
freedom: towards development, security and human rights for all" (“Una mayor libertad: hacia el desarrollo, la seguridad y
los derechos humanos para todos”) en 2005 (www.un.org/largerfreedom/). El estudio examina las capacidades técnicas e
institucionales en todos los niveles respecto a los cuatro componentes de los sistemas eficaces de alerta temprana.

ONU/EIRD, DKKV. 2006. Early Warning - From concept to action (Alerta Temprana — Del concepto a la accion).
Conclusiones de la Tercera Conferencia Mundial sobre Alerta Temprana celebrada ente el 27 y el 29 de marzo de
2006, Bonn, Alemania. www.ewc3.org/upload/downloads/Early_warning_complete2.pdf

Villagran de Ledn, J. C., et al. 2006. "Early Warning Systems in the context of Disaster Risk Management" (“Sistemas
de alerta temprana en el contexto de la gestidén del RDD”). Entwicklung & Landlicher Raum, 2/2006, pags. 23-25.

Zschau, J. y Kuppers, A.N. 2003. Early Warning Systems for Natural Disaster Reduction (Sistemas de alerta
temprana para la reduccion de los desastres naturales). Nueva York: Springer Verlag Berlin Heidelberg.

Sitios web

Centro Internacional para la Investigacion del Fendmeno de El Nifio (CIIFEN) - www.ciifen-int.org
CIIFEN promueve, complementa y pone en marcha proyectos de investigacion cientificos y de aplicacién necesarios para
mejorar la comprension y la alerta temprana del fendmeno de El Nifio.
Centro de Aplicaciones y Predicciones Climéaticas IGAD (ICPAC, por sus siglas en inglés) - www.icpac.net/
Organizacion de la Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo de los paises del Cuerno de Africa con sede en Nairobi.
Centro Mundial para el Monitoreo de Incendios (GFMC, por sus siglas en inglés). Web sobre la Alerta Temprana
para Incendios en Terrenos Sin Cultivar - www.fire.uni-freiburg.de/fwf/fwf.htm
Pueden encontrarse previsiones sobre clima y sobre condiciones meteoroldgicas favorables para los incendios a nivel
global, regional y nacional, asi como material de referencia en este portal.
Sistema Mundial de Informacién y Alerta Temprana (GIEWS, por sus siglas en inglés) de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) - www.fao.org/giews/english/index.htm
El GIEWS revisa de manera constante la situacion de la oferta y la demanda mundial de alimentos y emite informes sobre
la situacién alimentaria global.
Sistema Mundial de Sistemas de Observacion de la Tierra (GEOSS, por sus siglas en inglés) -
www.earthobservations.org/index.html
GEQOSS hace referencia a la recopilacion, el procesamiento, la configuracidn y la difusion de datos sobre el sistema de la
Tierra.
HEWSweb - www.hewsweb.orglhome_page/default.asp
El servicio HEWSweb ha dedicado numerosas paginas a cada tipo de amenaza, incluidas las sequias, las inundaciones, las
tormentas, las langostas, los volcanes, los terremotos, el clima, El Nifio y otros peligros y acontecimientos sociopoliticos.
Instituto Internacional de Investigacion sobre el Clima y la Sociedad (IRI, por sus siglas en inglés) -
www.iri.columbia.edu/

El IRl tiene como objetivo reforzar la capacidad de la sociedad para comprender, prever y gestionar el impacto de las
fluctuaciones climaticas estacionales, a fin de mejorar el bienestar humano y el medio ambiente, en especial en los paises
en vias de desarrollo, a través de investigaciones estratégicas y aplicadas, educacién y creacidn de capacidad, provision de
prondsticos, evaluacion de capacidades y refuerzo de los sistemas de alerta temprana.
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A. Claves para entender la tarea

Finalidad de la tarea

Esta tarea tiene como objetivo reforzar los mecanismos para comunicar y difundir de manera eficaz la
informacién sobre el riesgo de desastre y las alertas tempranas a todos los sectores de la poblacion.

Importancia de la tarea

Una comunicacion eficaz de la informacién sobre el riesgo de desastre, incluida la alerta temprana, permite a
las personas llevar a cabo acciones para reducir sus riesgos y salvaguardar su vida y sus medios de
subsistencia. Las estrategias eficaces de comunicacion y difusion para la reduccion del riesgo garantizan que la
informacion sea inteligible y llegue a tiempo a todos aquellos

que la necesitan para adoptar decisiones acertadas. El Comunicacion eficaz de la alerta temprana
proceso de comunicar los riesgos y de preparar a las
comunidades para responder a las alertas, por ejemplo a
través de simulacros de emergencia, es una oportunidad
para aumentar la concientizacion y crear mayor identificacion

Para una comunicacion eficaz de las alertas,
éstas deben ser breves, simples y precisas;
brindar informacién oportuna sobre la
situacién de peligro; establecer qué acciones

con la reduccion de riesgos, dotando asi de capacidad a las deben emprenderse para reducir la pérdida de
comunidades y a los hombres y mujeres de todas las vidas, las lesiones y los dafios en los bienes;
edades. Generalmente, en los sistemas de alerta temprana, explicar las consecuencias de hacer caso

la comunicacioén, la difusién y la preparacién para responder omiso de la alerta; citar una autoridad creible;
a las alertas son los eslabones mas fragiles de la cadena. retroalimentar a quienes adoptan las

decisiones operativas sobre el grado de
cumplimiento publico de la alerta; tener un

Relacion con otras tareas prioritarias contexto personal; contener verbos activos; y
repetir la informacion importante de forma

La tarea de comunicar la informacién sobre el riesgo se regular. Ver la definicion de sistema de alerta

apoya en la evaluacion y el analisis efectivos del mismo en temprana en la tarea 2.3. (Fuente: Adaptada de

un pais (tareas 2.1y 2.2). Esta estrechamente relacionada NDO 1992, apartado 8.08)

con actividades como la evaluacién de las capacidades y el

refuerzo de los sistemas de alerta temprana (tarea 2.3), el

desarrollo de un programa para aumentar la concientizacion

(tarea 3.1), y el fortalecimiento de los mecanismos de difusién de la informacion (tarea 3.4). De una manera
mas general, esta vinculada a la preparacion eficaz para la respuesta a los desastres (capitulo 5).

B. Procedimiento

Pasos recomendados
1.

Para desarrollar procesos eficaces de comunicacion y difusion de alertas, es necesario comenzar por la
evaluacion de las capacidades existentes:

* |dentificar las varias organizaciones y agencias y demas grupos interesados implicados en la comunicacion
y la difusién de la alerta, e invitarles a participar en el proceso.

+ Crear una tabla o “matriz’, para realizar un mapeo de los grupos interesados, sus funciones y
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responsabilidades y sus areas de interaccion.

+ |dentificar deficiencias en los servicios de comunicacién y en la coordinacién de los servicios de
comunicacion y difusion.

+ Desarrollar planes para mejorar la comunicacion entre los grupos interesados, y la adopcién de decisiones
relacionadas con las alertas y los sistemas de alerta temprana, entre las diferentes agencias
gubernamentales y no gubernamentales.

+ Desarrollar junto con las agencias y las organizaciones una estrategia, y un plan de accion relacionado,
para la comunicacion y la difusion del riesgo, que esté bien coordinada con los planes de respuesta, que
refleje los valores y los intereses de la comunidad y que incluya plenamente a las muijeres.

+ Debatir sobre el plan con las agencias relevantes. Obtener una revisidn independiente y recabar la
financiacion y el despliegue del gobierno.

2. Para apoyar los procesos de comunicacion y difusion de la alerta, es necesario:

* Hacer que se respete la cadena de diseminacion de la alerta a través de la politica o la legislacion del
gobierno, facultando a las autoridades reconocidas para difundir los mensajes de alerta.

+ Definir las funciones y las responsabilidades de los centros regionales o transfronterizos de alerta temprana,
incluyendo la difusion de alertas a paises vecinos.

+ Identificar y designar grupos de voluntarios para recibir y difundir de manera amplia las alertas de las
amenazas entre las comunidades expuestas, en especial en zonas rurales, y garantizar al mismo tiempo la
inclusién de las mujeres en la iniciativa.

*+ Promover “equipos de trabajo” de grupos interesados que puedan actuar como coaliciones para la
comunicacién de los riesgos, y que puedan participar tanto en la concientizacion del riesgo como en un
programa mas amplio de RRD.

+ Desarrollar sistemas de evaluacion para mejorar la coordinacion de las acciones de gestion del riesgo de
desastre y promover la apropiacion.

3. Parainstalar sistemas eficaces de comunicacion de alerta temprana, es necesario:

+ Ajustar los sistemas a las necesidades de cada comunidad (por ejemplo, ademas de la television y la radio,
hacer uso de sirenas, banderas de alerta 0 mensajeros, hombres o0 mujeres, para las comunidades
distantes).

+ Garantizar que toda la poblacion tenga acceso a las tecnologias de la comunicacion, incluyendo las
personas que sdlo estan en determinadas épocas y las que viven en lugares remotos.

+ Utilizar multiples medios de comunicacién para difundir la alerta (por ejemplo, tanto los medios de
comunicacién de masas como los medios de comunicacién informal).

4. Para garantizar que se entiendan los mensajes de alerta temprana, es necesario:

« Ajustar las alertas y los mensajes de advertencia a las necesidades especificas de las personas en riesgo
(por ejemplo, reconociendo los diversos origenes culturales, sociales, lingtiisticos, educativos y de género).

+ Difundir alertas y mensajes de advertencia especificos desde el punto de vista geogréfico, para garantizar
que las alertas se centren en quienes se encuentren en situacion de riesgo.

+ Difundir alertas reconocibles y coherentes a lo largo del tiempo e incluir acciones de seguimiento cuando
sea hecesario.

* Informar a la comunidad cuando la amenaza haya cesado.

+ Llevar a cabo un estudio sobre cémo las personas acceden a los mensajes de alerta temprana y los
interpretan. Incorporar los hallazgos a los formatos de los mensajes y a los procesos de difusion.
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Para obtener una lista exhaustiva de los indicadores para cada uno de los cuatro elementos de los sistemas
eficaces de alerta temprana, véase Desarrollo de sistemas de alerta temprana: lista de verificacion (referencia
completa en el apartado "Lecturas complementarias").

C. Responsabilidades y recursos

Quiénes deberian estar involucrados

Agencias y organizaciones que intervienen en la comunicacion y la difusion de la RRD, como las agencias de
alerta, las organizaciones con base en la comunidad, las empresas de tecnologias de la comunicacion y los
medios de comunicacion.

Agencias y organizaciones con capacidad de respuesta, incluyendo las agencias de asistencia en caso de
desastre, los servicios de defensa civil y las ONG.

Expertos técnicos clave de agencias como los servicios meteoroldgicos y los institutos geologicos y de ciencias
de la tierra, para garantizar que el material técnico es correcto, y que contiene informacién relevante para el
publico objetivo.

Organizaciones con base en la comunidad que suelen estar bien posicionadas en su seno para contribuir a la
comunicacién de los mensajes de reduccion del riesgo y a la difusién de las alertas. Si éstas participan desde el
principio en el disefio de las estrategias de comunicacion de los riesgos, la informacion resultante puede ser
maés eficaz: los mensajes pueden ajustarse mejor al publico objetivo y a sus intereses especificos.

Gobiernos locales, dado que estaran a cargo tanto de comunicar las alertas a la poblacion como de
implementar las actividades de respuesta a los desastres (por ejemplo, las evacuaciones).

Condiciones que facilitan la tarea

Apoyo ejecutivo y organizativo.
Recursos financieros y humanos para evaluar las necesidades e implementar las acciones a fin de reforzar los
procesos.

Comprension de los protocolos de comunicacion y coordinacion de agencias gubernamentales y no
gubernamentales que participan en la gestion de los datos cientificos, los estudios de riesgo, los avisos y las
alertas tempranas.

Adecuada coordinacion entre las funciones cientificas y las funciones de gestion de las emergencias de los
gobiernos en el &mbito nacional, provincial y local.

Capacidad para obtener el compromiso de la comunidad y de la sociedad civil en general, y para trabajar en la
creacion de capacidades localizadas.
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D. Ejemplos

Campana de comunicacion para la RRD, Paptia Nueva Guinea

Papua Nueva Guinea es muy propensa a los tsunamis, no sélo debido a sus condiciones topogréficas, sino
también a la frecuencia de terremotos y a la actividad volcanica en los mares circundantes. En 1998, se
produjo un terremoto de grado siete en la escala de Richter, con el epicentro a sélo 30 kildmetros de distancia
de la costa noroeste de Papua Nueva Guinea. El tsunami resultante azot6 las localidades costeras de la region
de Aitape y se cobro la vida de mas de 2.200 personas. La elevada cifra de fallecidos demostré que, aunque
los tsunamis no son un fenémeno desconocido para Papua Nueva Guinea, las lecciones aprendidas de
experiencias pasadas no se han transmitido a las nuevas generaciones. En 1998, las personas sabian poco
sobre la inminente amenaza de los peligros de los tsunamis, y cuando los residentes sintieron los temblores no
buscaron inmediatamente refugio en zonas elevadas para protegerse del tsunami, lo que contribuy6 a elevar el
numero de victimas mortales. A peticion de las autoridades de Papua Nueva Guinea, el Centro Asiatico para la
Reduccion de Desastres (ADRC, por sus siglas en inglés) en Kobe, Japén, acordd transferir la experiencia
japonesa respecto a los tsunamis a las comunidades de Papta Nueva Guinea. El proyecto del CARD reveld
resultados impresionantes. EI ADRC elaboré carteles y folletos en inglés y en las lenguas locales, que incluian
numerosas fotos e ilustraciones, y los repartio entre los residentes y entre los escolares que vivian en las
zonas costeras. La Cruz Roja de Papua Nueva Guinea también utilizd y difundié la informacion. Como
consecuencia, muchos residentes de Papua Nueva Guinea han desarrollado mecanismos de comunicacion y
difusién de la informacion sobre los riesgos de desastre y la alerta temprana, aprendidos para protegerse de
los tsunamis tras un terremoto y para buscar refugio en puntos elevados. En 2000, un terremoto de grado ocho
en la escala de Richter sacudio la costa de Papua Nueva Guinea. Aunque origin6 un tsunami que destruyd
miles de casas, no hubo victimas mortales. EI ADRC sigue trabajando en esta area, para dar continuidad a su
compromiso de brindar orientacién a los paises vecinos con problemas similares.

Para mas informacion, ver: ONU/EIRD, Vivir con el riesgo; CARD, 2001.

Sistema de comunicacion de desastres, India

Los efectos adversos de los desastres pueden reducirse si existe un sistema de comunicacion a prueba de
fallas sobre ellos. La ausencia de sistemas eficaces de comunicacion y de alerta temprana se refleja en la
elevada cifra de victimas mortales de muchos desastres, muertes que podrian haberse evitado. Uno de esos
desastres, el tsunami del océano indico de 2004, hizo que India creara un sistema de comunicacion de
desastres a prueba de fallas con triple redundancia, que conecta los centros de operacién de emergencias a
nivel nacional, estatal y de distrito. Se han desarrollado también centros méviles de operacién de emergencias,
que pueden lanzarse desde un avién al lugar afectado por el desastre en una ubicacién remota y conectarse
con la red nacional por satélite. El sistema de comunicacion incluye un sistema instantaneo de alerta de
desastre, que transmite informacién a los gestores de desastres ubicados en todo el pais. La primera fase del
proyecto, que vincula a capitales nacionales y estatales, ya ha sido desarrollada. La segunda fase, que
conectara las centrales de distrito, esta en curso.

Para mas informacion, visite: www.ndmindia.nic.in/Workshop_ppt/Communication_Plan_files/frame.htm

Uso de la radio en la mitigacion de las sequias, Africa occidental

La radio puede ser una herramienta barata y eficaz en la lucha contra la desertificacion y la sequia. A
mediados de la década de los noventa, un equipo del Centro de Preparacién para los Desastres de Cranfield,
en el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, trabajo con tres emisoras de radio y de difusion locales
en Mali, Burkina Faso y Eritrea en un proyecto piloto para averiguar cémo podia utilizarse este medio de una
manera mas eficaz. Durante un periodo de 18 meses, los socios del proyecto investigaron, grabaron y
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difundieron tres campafias de radio sobre aspectos de la reforestacion. Los programas combinaban educacién
y entretenimiento, promoviendo consejos simples y asequibles en formatos adecuados e idiomas locales. Se
llevé a cabo una evaluacion de necesidades para identificar los temas de mayor relevancia para los oyentes y
sus percepciones de los asuntos. Se disefié un calendario para las emisiones radiofénicas a fin de lograr la
maxima repercusion. Durante el proceso de realizacion del programa, se formo a los locutores locales. El
impacto de la campafia fue posteriormente evaluado a través de una serie de estudios a pequefia escala a nivel
de municipio. Los resultados variaron en cada pais, pero los estudios demostraron que los programas de radio
bien elaborados y con un publico objetivo elegido con sumo cuidado podian producir cambios de actitud y
conducta. Por ejemplo, en Mali, después de que los programas recomendaran marcar y conservar los arboles
nacidos de manera natural, el numero de agricultores del grupo de muestra que marco sus arboles aumento del
6 al 43 por ciento. El conocimiento de la distancia correcta de separacion para plantar arboles aumenté del 25
por ciento, antes de las emisiones radiofénicas, al 80 por ciento después de ellas. Estos hallazgos fueron
confirmados por las observaciones de silvicultores locales y de formadores para la practica agricola, que
percibieron un aumento en el numero de los agricultores que adoptaban medidas de conservacion. Las
comparaciones efectuadas entre las localidades de dentro y fuera del area de la sefial de radio confirmaron que
los cambios se debieron principalmente a las emisiones radiofonicas.

Para mas informacion, ver: M. Myers, G. M. Adam y L. Lalanne, The Effective Use of Radio for Mitigation of
Drought in the Sahel: Final Project Report and Recommendations Plus Guidelines for Broadcasters (El uso
eficaz de la radio para la mitigacién de la sequia en el Sahel: informe del proyecto final y recomendaciones mas
directrices para los locutores). Shrivenham: Centro de Preparacion para los Desastres de la Universidad de
Cranfield, 1995.

E. Lecturas complementarias

Perez, F.Y.L. 2005. "Survival Tactics of Indigenous People" (“Tacticas de supervivencia de los poblaciones
indigenas). http://academic.evergreen.edu/g/grossmaz/LEEPERFY/

ONU/EIRD. 2007. Lessons for a Safer Future: Drawing on the experience of the Indian Ocean tsunami disaster
(Lecciones para un futuro més seguro: inspirarse en la experiencia del desastre del tsunami del océano indico).
Ginebra: Naciones Unidas.2007. Lessons for a Safer Future: Drawing on the experience of the Indian Ocean
tsunami disaster

ONU/EIRD. 2006. Developing Early Warning Systems: A Checklist (Desarrollo de sistemas de alerta temprana:
lista de verificacion). Elaborado como resultado de la Tercera Conferencia Mundial sobre Alerta Temprana, 27-
29 de marzo de 2006, Bonn, Alemania. http://www.unisdr.org/ppew/info-resources/ewc3/checklist/English.pdf

La lista de verificacion se cred para ayudar a los gobiernos y a las comunidades a implementar sistemas de alerta
temprana centrados en las personas. Se tradujo a 19 lenguas del océano indico. Véase, en especial, la lista de
verificacion para la difusion y la comunicacion. Desarrollo de mecanismos de comunicacion y difusion de la alerta
temprana y de la informacién sobre el riesgo de desastre.
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Capitulo 3

Crear una cultura de seguridad y resiliencia

Prioridad 3 del Marco de Accién de Hyogo
Utilizar el conocimiento, la innovacion y la educacion para crear una cultura
de seguridad y resiliencia en todos los niveles.

La implementacion de la Prioridad 3 exige el desarrollo de sistemas y servicios de socializacion de la informa-
cion que permitan el acceso a ella y su aplicacion. Supone fortalecer las redes y promover el didlogo y la
cooperacion entre las comunidades cientificas y los profesionales, asi como utilizar la terminologia estandar en
el contexto de la reduccion del riesgo de desastres. Asimismo, requiere promover la inclusién de la reduccion
del riesgo de desastres en los planes educativos, y desarrollar programas de formacién y aprendizaje sobre
este tema a nivel comunitario. Por ultimo, exige fortalecer la capacidad de investigacion y lograr el compromiso
de los medios de comunicacién para aumentar la concientizacion.

Los estados pueden llevar a cabo una serie de tareas para implementar la Prioridad 3.

Este capitulo recomienda las siguientes:
3.1. Desarrollar un programa para aumentar la concientizacion de la reduccion del riesgo de desastres.

3.2. Incluir la reduccion del riesgo de desastres en el sistema educativo y en la comunidad de investigacion
cientifica.

3.3. Desarrollar capacitacion en reduccion del riesgo de desastres en sectores clave.

3.4. Mejorar la recopilacion, difusion y utilizacion de la informacion sobre la reduccion del riesgo de desastres.

Se sugieren los siguientes indicadores como posible medio para evaluar el progreso en la implementacion de
esta prioridad:

* Existe una estrategia de concientizacion nacional publica sobre la reduccion del riesgo de desastres, que
engloba a todas las comunidades y a las personas de todos los niveles educativos.

* Los planes educativos de todos los niveles incluyen elementos de la reduccién del riesgo de desastres y los
instructores tienen formacién en esta cuestion desde el ambito nacional al local.
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Finalidad de la tarea

Esta tarea tiene como objetivo planear e implementar una campafia para
aumentar la concientizacién de los riesgos de desastre y de las medidas
para reducir esos riesgos. El propésito final es garantizar que la reduccién
del riesgo de desastres se convierta en un valor aceptado entre los
formadores de opinion y la sociedad en general, y capacitar a todos los
niveles de la poblacion para reducir sus riesgos.

Importancia de la tarea

La concientizacion permite a las personas protegerse en sus vidas
cotidianas y a través de sus responsabilidades profesionales. La
comprension de los riesgos de desastre también aumenta la eficacia de la
alerta temprana y de la implementacién de las politicas sobre RRD.

Relacion con otras tareas prioritarias

Esta tarea esta estrechamente relacionada con la de comunicar el
conocimiento sobre el riesgo (tarea 2.4) y con la tarea mas amplia de
reforzar la difusion de la informacion sobre los riesgos (tarea 3.4).
También permite a las personas estar preparadas para responder a los
desastres (capitulo 5).

Campaiias de concientizacién, un medio para influir
y modificar el comportamiento

La concientizacion es un movimiento interactivo en el que estan comprometidos
diferentes actores, cada uno con sus funciones, responsabilidades y formas
propias para hacerse oir e influir socialmente. En las campafas de
concientizacion, las autoridades encargadas de formular politicas y otros grupos
interesados procuran lograr cambios de comportamiento a partir de nuevas
normas y actitudes. Por lo general, las campafias se ocupan principalmente de
brindar informacion y conocimiento para influir en las actitudes de las personas.
Conocer las consecuencias de su comportamiento y darse cuenta de su
importancia puede servir para convencer a la poblacién de que debe cambiar
sus patrones de conducta. Otras iniciativas de concientizacién pueden influir en
las normas sociales. El disefio de una campafia de orden participativo también
puede contribuir a cefiirse mas a las ideas, restricciones y oportunidades del
publico al que esta destinada. El intercambio de informacion con los grupos
comunitarios y de mujeres es mas Util que la comunicacion "de arriba hacia
abajo" del conocimiento “experto”. Las campaiias deberian concentrarse en
aumentar el conocimiento de los problemas percibidos a nivel local y de su
solucion. Los cambios de comportamiento pretendidos no s6lo deben reflejar un
amplio conocimiento de las cuestiones que son importantes para las propias
vidas de las personas, sino que también deben ser factibles y faciles de llevar a
la practica. (Fuente: Schaap y van Steenbergen 2004)
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Concientizacion: se refiere a los
procesos de informacion a la
poblacion en general, tendiente a
incrementar los niveles de
conciencia sobre los riesgos
potenciales y sobre como pueden
actuar las personas para reducir su
exposicion a las amenazas. Esto es
particularmente importante para
funcionarios publicos en el desarrollo
de sus responsabilidades asociadas
con salvar vidas y propiedades en
caso de desastre. Las actividades de
concientizacion promueven cambios
de comportamiento que conducen a
una cultura de reduccion del riesgo.
Esto implica informacién publica,
difusién, educacién, emisiones
radiofonicas y televisivas y el uso de
medios impresos, asi como el
establecimiento de centros, redes de
informacion y acciones comunitarias
participativas. (Fuente: Terminologia de
la ONU/EIRD)

Resiliencia: Capacidad de un
sistema, comunidad o sociedad
potencialmente expuestas a
amenazas para adaptarse,
resistiendo o cambiando, con el fin
de alcanzar y mantener un nivel
aceptable en su funcionamiento y
estructura. Se determina por el
grado en el que el sistema social es
capaz de auto-organizarse para
incrementar su capacidad de
aprendizaje sobre desastres
pasados con objeto de lograr una
mejor proteccion futura y mejorar las
medidas de reduccién del riesgo de
desastres. (Fuente: Terminologia de la
ONU/EIRD)
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Pasos recomendados

Las campafias de concientizacion deben englobar una amplia variedad de actividades centradas en varios
publicos objetivo y ser implementadas por diferentes actores.

1. Afin de desarrollar una estrategia para una campara de concientizacion adecuada, un pais debe:
+ Garantizar recursos continuos para la implementacion de las campafias de concientizacion.

* Determinar qué canales de comunicacion atraeran a la mas amplia variedad de grupos interesados, con
objeto de garantizar que la campaiia llegue a las mujeres y a otros sectores de alto riesgo.

* Buscar la manera de comprometer e informar a diferentes grupos de edad para favorecer una
comprension sostenida en todas las generaciones.

« Establecer relaciones para la participacion de los profesionales de los medios de comunicacién y la
implicacion de otros intereses comerciales y de marketing.

« Comprometer a funcionarios locales respetados, a lideres religiosos y comunitarios, y a mujeres y otros
grupos de interés especial, con el fin de difundir la informacién y fomentar la participacion.

2. Entre las medidas que pueden apoyar la implementacion eficaz de una campafia de concientizacion se
incluyen:

* Seleccionar y llevar a cabo actividades que atraeran a los grupos objetivo, tales como camparas
educativas en los colegios y en los centros comunitarios, ferias en la comunidad, eventos anuales
conmemorativos o festivales, y simulacros de seguridad en los vecindarios.

* Promover actividades que permitan a los nifios en edad escolar influir en los padres.

* Alentar a las empresas privadas y comerciales para que aumenten la concientizacion entre sus
empleados y creen incentivos para lograr una mayor implicacion de los trabajadores en las campafias
de concientizacion, a través de actividades como los patrocinios y las oportunidades publicitarias.

+ Organizar talleres, foros y actividades educativas para las comunidades en instalaciones locales,
sociales y culturales.

3. Principios basicos de los programas de concientizacién:

+ Disefar e implementar programas con una clara comprensién de las perspectivas y los requisitos
locales. Los materiales descriptivos deberén reflejar las condiciones locales.

+ Concentrarse en todos los sectores de la sociedad, incluidos los responsables de la toma de decisiones,
los educadores, los profesionales, los ciudadanos y las personas que viven en comunidades
amenazadas.

+ Se necesitan diferentes tipos de mensajes, ubicaciones y sistemas de transmision para llegar a los
varios publicos objetivo.

* Los esfuerzos sostenidos son cruciales para obtener resultados satisfactorios, aunque las actividades
puntuales como los eventos conmemorativos para la reduccién de desastres y las campafias sobre
cuestiones especiales pueden resultar dtiles si forman parte de un programa coherente mas amplio.
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C. Responsabilidades y recursos

Quiénes deberian estar involucrados

+ Funcionarios del gobierno a nivel nacional y local.

+ Comunicadores publicos y profesionales de los medios de comunicacion.

+ Educadores y otros actores institucionales.

+ Lideres comunitarios, grupos de mujeres y grupos locales que participen en acciones publicas.

+ ONG locales, nacionales, regionales e internacionales.

Condiciones que facilitan la tarea

+ Conocimiento preciso y actual sobre los riesgos de desastre y las comunidades relevantes.
+ Participacion de funcionarios del gobierno y de lideres comunitarios.

+ Comprension, aceptacion y apoyo de los miembros de la comunidad local.

+ Recursos materiales y financieros para sustentar el programa

D. Ejemplos

Campana de concientizacion, Reptblica Islamica de Iran

En diciembre de 2003, el terremoto que azot6 el sudeste de Iran se cobrd la vida de més de 43.000 personas, dejé
a 60.000 sin hogar y destruyd buena parte de la ciudad de Bam. Poco después, el gobierno revisé su estrategia
nacional para la reduccion del riesgo de terremotos, centrandose en la promocidn de una cultura de prevencion a
través de una campafa de concientizacion. La campafia fomentaba la preparacion y la seguridad en formatos
populares faciles de entender, haciendo uso de todo tipo de medios de comunicacion, como carteles, vallas
publicitarias y materiales dedicados a la educacion de los nifios. Ese material educativo contenia informacion, con
muchos colores y adaptada a las diferentes edades, sobre los terremotos y las medidas de seguridad frente a ellos,
contenida en folletos, posteres, exposiciones de pintura y escritura. La campafia también contemplaba un simulacro
anual en las escuelas y organizaba un acto de concentracion publico. Se realizaron esfuerzos especiales para
incluir a las mujeres en el proceso. Los organizadores de la campafia identificaron los indicadores para medir su
progreso en cuanto al aumento de la comprension publica. Grupos formados por miembros de la comunidad de
diferente edad y género respondieron a preguntas que podian poner de manifiesto su conocimiento y sus planes
de accion para garantizar la seguridad frente a los terremotos. El progreso se midié efectuando un seguimiento de
sus respuestas. Los resultados revelaron una concientizacion, una preocupacion y una preparacion mayores entre
los ciudadanos locales.

Para mas informacion, visite el Equipo de Trabajo de Iran para los Desastres Naturales: http.//havades.moi.ir. Para
obtener informacion sobre los simulacros de terremoto, ver la web del Instituto Internacional de Sismologia e
Ingenieria Sismica: www.iiees.ac.ir/English/index_e.asp

Gestion local del riesgo en zonas propensas a los terremotos, Kazajstan

Debido a su topografia, sus condiciones climaticas y su infraestructura industrial, Kazajstan esta sometido al riesgo
de frecuentes desastres inducidos por amenazas naturales o antropicas. Aproximadamente el 30 por ciento
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(650.000 km2) de su territorio alberga a mas de seis millones de habitantes, y una elevada concentracion de
instalaciones industriales (el 40 por ciento) estan ubicadas en zonas de alta actividad sismica. Unos 200.000
residentes de Almaty, la ciudad mas grande de Kazajstan, viven en edificios vulnerables a las amenazas sismicas.
Se prevé que mas de un tercio de todos los edificios residenciales de Almaty quedarian destruidos en caso de
producirse una catastrofe sismica. Esto no incluye las infraestructuras publicas como los colegios, los hospitales, las
centrales eléctricas y otras instalaciones criticas, que también se encuentran en grave peligro. Dada la escasa
probabilidad de que las estructuras existentes se reajusten para hacer frente a la vulnerabilidad sismica, un
programa integral de seguridad contra los terremotos debe crear concientizacion y la capacidad de las
organizaciones locales para responder a las emergencias. En respuesta a una iniciativa paraguas de la Direccién
de Prevencion de Crisis y de Recuperacion del PNUD, la Unidad de Reduccion de Desastres, el gobierno de
Kazajstan y el PNUD disefiaron un proyecto conjunto en el pais para apoyar la gestion de los riesgos locales en las
zonas amenazadas por terremotos a través del aumento de la concientizacion. El proyecto se sirve de la formacion,
los folletos, las peliculas y los mddulos educativos para incrementar la concientizacion de las poblaciones afectadas,
los responsables de la toma de decisiones y la sociedad en general sobre los desastres, asi como sobre las
estrategias de respuesta a esos desastres. Las primeras experiencias en escuelas piloto arrojaron resultados
solidos, con estudiantes y profesores interesados en trabajar con el programa relativo a cuestiones de seguridad.

Para mas informacion, visite la web de la EIRD: www.unisdr.org/eng/public_aware/world_camp/2006- 2007/pdf/case-
study-kazakhstan-en.pdf

Simulacros de desastre en las escuelas de Jamaica

Jamaica ha implantado un programa polifacético de concientizacion de las amenazas en las escuelas. Los
elementos que componen ese programa son simulacros de incendio y terremoto, concursos de carteles y
concursos culturales (de canciones, bailes, y representaciones teatrales escolares), asi como exposiciones y
charlas. En colaboracion con el Ministerio de Educacion, la Oficina de Preparacion ante los Desastres y de
Gestion de Emergencias de Jamaica promueve el Dia de la Concientizacion de los Desastres y el Dia de la
Preparacion ante los Desastres en las escuelas. Estos eventos se celebran en enero y junio, respectivamente.
El mes de junio sefiala también el inicio de la temporada de huracanes. Asimismo, la Oficina mantiene una web
informal para nifios y elabora libros, videos y posteres infantiles. Ademas, la preparacién ante los desastres es
un aspecto incorporado al plan de estudios de varias asignaturas en primaria, secundaria y educacion superior,
lo que incluye areas como la comunicacion de masas y la gestion de recursos. La Oficina esta alentando al
Ministerio de Educacion para que tenga en cuenta la reduccion de las amenazas y de la vulnerabilidad a la hora
de decidir sobre la ubicacion y el disefio de las escuelas.

Para mas informacion, ver: "Let Our Children Teach Us! A Review of the Role of Education and Knowledge in
Disaster Risk Reduction". (“Dejemos que nuestras nifios/as nos ensefien. Una revision del rol de la educacion y el
conocimiento en la reduccion del riesgo de desastres’) http://www.unisdr.org/eng/partner-netw/knowledge-
education/docs/Let-our-Children-Teach-Us.pdf

ADRC, Centro Asiatico para la Reduccion de Desastres; CARD, Red Asiatica de Reduccién y Respuesta a los
Desastres (ADRRN, por sus siglas en inglés). 2005. Inamura no Hi. Centro Asiatico para la Reduccion de
Desastres. web.adrc.or.jp/publications/inamurallist.html

Esta es una serie de noticias de informacion publica redactadas en ocho lenguas del sudeste de Asia. Fue
desarrollada en colaboracion con el Centro Asiatico de Reduccion de Desastres (CARD) y los miembros de la Red
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Asiatica de Reduccion y Respuesta a los Desastres (ADRRN, por sus siglas en inglés).

Kreimer, A. y Arnold, M. 2000. Managing Risk in Emerging Economies (Gestionar los riesgos en las economias
emergentes). Washington. DC: Banco Mundial.

ONU/EIRD. 2006. Let Our Children Teach Us! A Review of the Role of Education and Knowledge in Disaster
Risk Reduction (Dejemos a nuestros hijos que nos ensefien. Una revisién del papel de la educacién y el
conocimiento en la reduccion del riesgo de desastres). Sistema de la ONU/EIRD Grupo Temético / Estudio de
la Plataforma sobre Conocimiento y Educacion elaborado por Ben Wisner. Bangalore, India: Books for Change.
http://www.unisdr.org/eng/partner-netw/knowledge-education/knowledge-education.htm

Wisner, B. et al. 2005. At Risk: Natural Hazards, People's Vulnerability and Disasters (En riesgo: Amenazas
naturales, vulnerabilidad de las personas y desastres). 22 edicion. Londres: Routledge.

Sitios web

Concientizacion y Preparacion para las Emergencias a Nivel Local (APELL, por sus siglas en inglés) -
www.uneptie.org/pc/apell/disasters/lists/nat_disaster.htm

APELL es un proceso disefiado para crear concientizacion sobre las amenazas y para garantizar que las comunidades
y los servicios de emergencia reciban una formacion y una preparacion adecuadas para responder ante los desastres.

Centro Mundial para el Monitoreo de Incendios (GFMC, por sus siglas en inglés): Gestion de Incendios Basada
en la Comunidad (CBFiM, por sus siglas en inglés) - www.fire.uni-freiburg.de/Manag/CBFiM.htm

La CBFiM es un tipo de manejo de tierras y bosques en que una comunidad residente a nivel local (con o0 sin la
colaboracién de otros grupos interesados) se implica de manera seria en la decision de los objetivos y las practicas
para prevenir o controlar los incendios o utilizar el fuego. A través de la web de la CBFiM del GFMC se accede a los
principios de la CBFiM, a casos practicos y a lecciones aprendidas en todo el mundo.

Campafia ONU/EIRD (2006-2007): Disaster risk reduction begins at school (La reduccion de desastres
empieza en la escuela) www.unisdr.org/wdrc-2006-2007

Esta es la web de la Campafia Mundial de Reduccion de Desastres 2006-2007.
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Finalidad de la tarea

Esta tarea tiene como objetivo incluir elementos de la reduccion del riesgo de desastres en todo el sistema
educativo, desde la escuela primaria hasta el nivel universitario, y al mismo tiempo promover la investigacion
aplicada y sensible al género sobre las practicas de reduccion del riesgo de desastres.

Importancia de la tarea

La incorporacion de las cuestiones relacionadas con las amenazas y con el riesgo de desastre en los planes
educativos existentes contribuye al aprendizaje continuo y refuerza el conocimiento en materia de reduccion del
riesgo de desastres. Mediante la educacion de las generaciones jovenes se inculca a la sociedad la reduccion
del riesgo de desastres como valor, un valor que se transmitira a las generaciones futuras. Por tanto, los nifios
son agentes efectivos para mejorar la seguridad y la resiliencia. La educacion superior y la investigacion
aplicada también merecen especial atencion, dado que constituyen las fuentes de los medios practicos para el
desarrollo de las capacidades de reduccion de los desastres.

Relacion con otras tareas prioritarias

Esta tarea se centra en el conocimiento sobre los riesgos (capitulo 2) y permite una respuesta adecuada a la
alerta temprana y los desastres mediante la preparacion (capitulo 5).

Pasos recomendados
Para incluir elementos de la reduccién del riesgo de desastres en el sistema educativo, es necesario:

1. Establecer un equipo de trabajo y varios comités para centrarse en los diferentes niveles de educacion,
incluido el universitario.

2. Evaluar el conocimiento actual sobre los desastres y su reduccion en todos los niveles de edad mediante la
realizacion de estudios. Analizar los planes educativos existentes para determinar si las cuestiones
relacionadas con la reduccién de los desastres se abordan de manera adecuada.

3. Promover la inclusion de cuestiones relacionadas con la reduccion del riesgo de desastres en las materias
existentes, como en la lectura, el arte, la historia, la sociologia, la ingenieria, la gestién del medio ambiente, la
hidrologia, la planificacion y la salud publica, es decir, mas alla de la ciencia y la geografia simplemente.

4. Recopilar y analizar material educativo, a fin de desarrollar directrices para los educadores sobre la mejor
manera de incorporar la informacién relacionada con los desastres en areas relevantes de sus planes
educativos.

5. Ofrecer formacion sobre la reduccidn del riesgo de desastres para profesores y empleados de las escuelas.

6. Alentar a las universidades para desarrollar programas de grado especificos sobre cuestiones de gestion de
desastres y de reduccion del riesgo.
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través del desarrollo de una agenda nacional de
investigacion multidisciplinaria, y de estimular y
orientar una investigacion que contribuya a establecer
marcos conceptuales y estructuras o enfoques
metodoldgicos (véase la tarea 1.2 sobre las
plataformas nacionales).

investigadores, los responsables de la formulacion de
politicas y los profesionales.

Cuestiones que deben plantearse
Ala hora de desarrollar el plan educativo, cabe plantearse:

+ Si el plan refleja las amenazas y vulnerabilidades tanto a nivel local como nacional. Si hace relevante la
informacién a nivel local centrandose en la dimensién social, econémica y medioambiental de las amenazas
y en la exposicion mas amplia de la sociedad al riesgo en los lugares en que viven los estudiantes y sus
familias.

+ Siel plan de estudios de la escuela primaria comunica la informacién de una manera atractiva (por ejemplo, a
través de juegos, viajes de estudios, funciones teatrales y otras formas de participacion de los estudiantes).

+ Silas escuelas y otros centros educativos comprometen a portavoces y expertos externos, y aprovechan las
oportunidades para que las generaciones de jévenes y mayores se relinan con objeto de hablar sobre la
reduccion del riesgo de desastres.

« Silas instituciones académicas de educacion superior disponen de programas de investigacion centrados en
la reduccion del riesgo de desastres.

+ Si estan disponibles los recursos y los fondos necesarios para los educadores y la comunidad académica.

+ Si las redes existentes pueden reforzarse para crear asociaciones entre los educadores y la comunidad
académica, y entre facultades y disciplinas.

« Si existen incentivos para que los responsables nacionales y locales de la formulacion de las politicas
establezcan un plan educativo que incluya como materia la reduccién del riesgo de desastres.

C. Responsabilidades y recursos

Quiénes deberian estar involucrados
+ Educadores y profesionales del sector educativo.

+ Representantes del ministerio de educacion y responsables de la formulacion de las politicas de educacion
superior.

+ Expertos en la gestion de desastres y riesgos.
+ Académicos y representantes de la comunidad investigadora.

+ Asociaciones de padres y profesores.
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+ Nifios y jovenes.
+ El sector privado, el sector publico y las comunidades.

+ Organizaciones no gubernamentales y organizaciones con base en la comunidad.

Condiciones que facilitan la tarea
+ Compromiso politico y apoyo de la comunidad.
+ Asignacion de recursos humanos y financieros.

+  Compromiso e implicacién de las autoridades educativas competentes.

Instituto Nacional de Gestion de Desastres, India

Tras la adopcién de la Estrategia de Yokohama y el Plan de Accion para un Mundo Méas Seguro de 1994, India
constituy6 un centro nacional para la gestion de los desastres en el Instituto Indio de Administracién Publica de
Nueva Delhi. El centro fue elevado de categoria hasta convertirse en un instituto nacional autbnomo en octubre de
2003, y en 2005 adquirié el estatus de 6rgano estatutario. EI Ministro del Interior de India es el presidente del
instituto, mientras que el vicepresidente de la Autoridad Nacional de Gestidn de los Desastres actiia como
presidente del érgano rector. Los asuntos cotidianos son gestionados por un director ejecutivo designado por el
gobierno, que es un funcionario publico con la experiencia necesaria en gestion de desastres. El Instituto tiene el
mandato de actuar como un think tank (comité asesor) para el gobierno, de dirigir la investigacion y la recopilacion
de documentacién sobre varios aspectos de la reduccion y la gestion del riesgo de desastres, y de desarrollar
maddulos de formacién innovadores para el desarrollo de capacidades en el ambito de la gestion de los desastres en
todos los niveles. En un plazo corto, el Instituto ha creado un nicho propio. Ha desarrollado una poderosa red con
un importante nimero de institutos académicos, de investigacion y de formacion a nivel nacional e internacional.
Asimismo, alberga un centro de gestion de desastres de la Asociacion del Sur de Asia para la Cooperacion
Regional (SAARC, por sus siglas en inglés), una organizacion regional para los siete paises de Asia meridional
(Bangladesh, Butan, India, Maldivas, Nepal, Pakistan y Sri Lanka).

Para mas informacion, visite: www.nidm.net

Desarrollo de una agenda para la investigacion aplicada, Estados Unidos de América

La Segunda Evaluacién de la Investigacion y las Aplicaciones para las Amenazas Naturales de Estados Unidos fue
un proyecto de varios afios patrocinado por la Fundacion Nacional para la Ciencia, con la contribucién de la Agencia
Federal de Gestidén de Emergencias, la Agencia de Proteccién Ambiental de Estados Unidos, el Servicio Forestal de
Estados Unidos y el Servicio Geoldgico de Estados Unidos. Comenz6 en 1994 con la misidn formal de sintetizar
primero lo que se conoce en varios campos de la ciencia y la ingenieria y que es aplicable a las amenazas
naturales y tecnoldgicas relacionadas en Estados Unidos; y, mas tarde, se desarrollaron recomendaciones politicas
y de investigacion para el futuro. El proyecto contd con la asistencia voluntaria de numerosos académicos y
profesionales de todo el pais. Un comité asesor, constituido fundamentalmente por representantes de las agencias
federales con interés en los programas de mitigacion de las amenazas, dirigié el trabajo. Los resultados del
proyecto se recogieron en la obra Disasters by Design: a Reassessment of Natural Hazards in the United States
(Desastres por disefio: una reevaluacion de las amenazas naturales en Estados Unidos). Estos resultados incluyen
una agenda exhaustiva recomendada para la investigacion sostenida sobre la mitigacion de las amenazas en
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Estados Unidos. La obra también resume los hallazgos de la investigacion sobre las amenazas de las Ultimas dos
décadas, y perfila una propuesta de cambio en el rumbo de la investigacion y la politica sobre las amenazas
naturales y tecnoldgicas relacionadas. Para mas informacion, visite la web del Centro de Informacion de
Aplicaciones e Investigacion sobre Amenazas Naturales de la Universidad de Colorado:
www.colorado.edu/hazards/publications/disastersbydesign.html

“A prepararnos”, un proyecto educativo sobre desastres, Cuba

Cuba es un pais con una fuerte exposicién a las amenazas naturales, como los ciclones tropicales, las
inundaciones, las lluvias torrenciales y los fuertes vientos. Durante una temporada media, se forman hasta diez
huracanes cerca de la isla. La concientizacion de los riesgos de estas amenazas naturales ha aumentado en los
ultimos afios, dado que el gobierno cubano ha implementado estrategias para reducir de manera significativa la
vulnerabilidad de la poblacion a los desastres. Estas estrategias han disminuido las pérdidas agricolas, de ganado
y de vidas humanas. Cuba ha incorporado la concientizacién del riesgo de desastres a varios programas
educativos a través de actividades extracurriculares, actividades no centradas en el profesorado y actividades de
formacion cultural. Pese a estos esfuerzos, los vinculos entre la educacion para los desastres y las comunidades
todavia requieren un refuerzo, y es necesario que los estudiantes sean los actores lideres en el proceso. En
respuesta a esta necesidad, se implementd un proyecto llamado "A Prepararnos" en la provincia de Holguin para
desarrollar una educacion medioambiental y en materia de desastres a través de medios formales e informales.
Suponia la participacion de los nifios y de la comunidad en general. El proyecto se centr6 en la relacion entre las
escuelas y las comunidades. Adapt6 una serie de métodos basados en el medio ambiente local, los problemas
existentes, los desastres inducidos por amenazas naturales y antrépicas, y su prevencion. Asimismo, establecio
mecanismos de seguimiento para lograr los resultados deseados. El proyecto se implementé en comunidades y
escuelas piloto en los 14 municipios de Holguin.

Para mas informacion, visite la web de la EIRD: http://www.unisdr.org/eng/public_aware/world_camp/2006-
2007/pdf/case-study-cuba-sp.pdf

Los estudiantes lideran la reubicacion de una escuela, Filipinas

En Filipinas, la Oficina de Minas y Geociencias llevo a cabo una evaluacion del riesgo de deslizamientos para la
region surefia de Leyte en 2006, que determin6 que, dentro del municipio de San Francisco, ocho distritos (o
"barangay") corrian un grave peligro. Entre ellos se incluia Santa Paz Sur y Santa Paz Norte, que albergaban un
instituto de educacion secundaria y una escuela primaria, respectivamente. Las acciones emprendidas por los
estudiantes hicieron posible una pronta reubicacion del instituto de educacién secundaria, poniendo de manifiesto
el poder de los adolescentes como motores del cambio. Tras una serie de debates sobre si reubicar el instituto y
como hacerlo, el director del centro dejé que la decisidn se adoptase a través de un referéndum en el que
participara toda la comunidad, lo que suponia un voto por cada alumno del instituto. Los alumnos estuvieron
ampliamente a favor de la reubicacion y sus padres en contra de ella, porque a estos Ultimos les preocupaba que
sus hijos tuvieran que recorrer una distancia mayor para llegar al instituto, al estar mas lejos, y que se perdieran los
medios de subsistencia asociados a la localizacion del centro (por ejemplo, la pérdida del negocio de los almuerzos
para los establecimientos locales). Asimismo, la diferencia de afiliaciones politicas de los lideres en los dos
barangay condujo a la confusién sobre el riesgo exacto para los centros educativos. Las organizaciones de
alumnos del instituto de educacion secundaria se embarcaron en una campaia educativa sobre los procesos
fisicos de los deslizamientos, y un nimero elevado de estudiantes escribi6 al Superintendente de la Division para
expresar su deseo de reubicacion. Las acciones de los alumnos hicieron que ganaran la votacion, con un resultado
de 101 contra 49. Los estudiantes y sus padres ayudaron a construir, durante un fin de semana, unas tiendas
temporales para albergar el centro. La agencia internacional para el desarrollo, Plan Filipinas, aporto las tiendas, el
suministro de agua y los aseos, junto con un programa de becas que ayudaba a los estudiantes mas pobres con
uniformes y material escolar. Los estudiantes manifestaron un sentimiento de entusiasmo con todo el proceso y no
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expresaron ningun arrepentimiento respecto a la decision de mudarse, aunque si que se hicieron eco de ciertas
condiciones dificiles en el centro temporal. En la actualidad, se esta construyendo un nuevo centro permanente en
las cercanias, cofinanciado por Plan Filipinas, que incluira medidas de mitigacion para los terremotos, como
traviesas de acero en el tejado. También se estan construyendo aseos en cada aula preparados para su uso como
refugio de evacuacion.

Para mas informacion, visite la web de Plan Internacional: www.plan-international.org/

Mileti, D.S. 1999. Disasters by Design: A Reassessment of Natural Hazards in the United States (Desastres por
disefio: una reevaluacion de las amenazas naturales en Estados Unidos) Washington DC: Joseph Henry Press.

Grupo de Trabajo para las Amenazas Naturales, Gobierno del Reino Unido. 2005. The Role of Science in Physical
Natural Hazard Assessment (El papel de la ciencia en la evaluacién fisica de las amenazas naturales). Londres:
Ministerio de Comercio e Industria. http://www.berr.gov.uk/files/file8511.pdf

ProVention Consortium. 2004. Global Symposium for Hazard Risk Reduction, Lessons Learned from the Applied
Research Grants for Disaster Risk Reduction Program (Simposio Global para la Reduccién del Riesgo de
Amenazas, Lecciones Aprendidas a partir de las Becas de Investigacion Aplicada del Programa de Reduccion de
Desastres). Washington DC: Banco Mundial.
www.proventionconsortium.org/themes/default/pdfs/grants_symposium_04.pdf

Schmid, M. 2006. The role of science in the management of natural hazards and major risks: scientific expertise in
Switzerland and within International Geneva (El papel de la ciencia en la gestion de las amenazas naturales y los
riesgos principales: conocimientos cientificos especializados en Suiza y dentro de la Ginebra internacional). Berna,
Suiza: Plataforma Nacional para las Amenazas Naturales, y Oficina Federal del Medio Ambiente.
www.cenat.ch/ressources/planat_product_en_762.pdf

UNESCO. 2005. Guidelines and Recommendations for Reorienting Teacher Education to Address Sustainability
(Directrices y recomendaciones para reorientar la educacion de los profesores para abordar la sostenibilidad).
Informe Técnico N.° 2. Paris: UNESCO. http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001433/143370E .pdf

El Informe Técnico fue elaborado por la UNESCO dentro de la Década de Educacion para el Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas (2005-2014).

ONU/EIRD. 2006. Let Our Children Teach Us! A Review of the Role of Education and Knowledge in Disaster Risk
Reduction (Dejemos a nuestros hijos que nos ensefien. Una revision del papel de la educacion y el conocimiento en
la reduccion del riesgo de desastres). Sistema de la ONU/EIRD Grupo Tematico / Estudio de la Plataforma sobre
Conocimiento y Educacién elaborado por Ben Wisner. Bangalore, India: Books for Change.
http://www.unisdr.org/eng/partner-netw/knowledge-education/docs/Let-our-Children-Teach-Us.pdf

Sitios web
"Espera lo inesperado™"- www.redcross.ca/article.asp?id=002627&tid=015

Este programa de la Cruz Roja ofrece toda una variedad de ayudas para la ensefianza y la comunicacion dirigidas a los
profesores, los educadores, los estudiantes y sus padres, que incluye guias para facilitadores, transparencias, folletos de
actividades, notas informativas para los padres, videos, posteres y certificados de participacion para los alumnos. Ofrece
planes de lecciones y actividades que se centran en la prevencidn y que son coherentes con los objetivos de los
programas educativos de las consejerias de educacidn provinciales y territoriales. EI programa consta de tres mddulos. El
maddulo "Puede ocurrir, prepérate " esta dirigido a estudiantes de 7 y 8 afios. El médulo "Frente a lo inesperado, preparate”
estd orientado a estudiantes de entre 10 y 11 afios. El modulo "Preparate, ponte a salvo" se destina a los estudiantes de 12
y 13 afios. Cada uno de ellos ensefia a los jovenes como actuar de manera segura en caso de sobrevenir un suceso
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peligroso y les ayuda a enfrentarse a las emergencias.

"iAprendamos a prevenir los desastres!" - www.unisdr.org/eng/public_aware/world_camp/2004/pa-camp04-riskland-
eng.htm

La secretaria de la EIRD y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) han elaborado conjuntamente este
kit educativo para nifios, que incluye el juego de mesa “Riesgolandia”, donde los jugadores aprenden lo que pueden hacer
para reducir el efecto de los desastres respondiendo preguntas y avanzando por el camino sinuoso del tablero. El juego y
las reglas se pueden adaptar segun las diferentes amenazas a las que se enfrenta la comunidad, y traducir a los idiomas
locales. Hasta la fecha, el kit esté en inglés, creol haitiano, maya kackchiquel, nepali, portugués y espariol, con
traducciones en curso a mas de 15 idiomas.

"Detener los Desastres " - www.stopdisastersgame.org

“Detener los Desastres” es un juego electrénico disponible on-line que instruye a los nifios sobre cdmo salvar vidas y
medios de subsistencia. La secretaria de la EIRD desarroll6 este juego para ayudar a ensefiar a los nifios de qué manera
construir ciudades y pueblos méas seguros frente al riesgo de desastres.

Redes seleccionadas

Consorcio de Universidades para la Investigacion en Ingenieria Sismica (CUREE, por sus siglas en inglés) -
www.unisdr.org/eng/public_aware/world_camp/2006-2007/wdrc-2006-2007.htm Madras University

CUREE es una organizacion sin animo de lucro dedicada al fomento de la investigacion, la educacién y la implementacion
de la ingenieria sismica.

Centro Mundial para el Monitoreo de Incendios (GFMC, por sus siglas en inglés): Gestién de Incendios Basada en
la Comunidad (CBFiM, por sus siglas en inglés) — www.fire.uni-freiburg.de/Manag/CBFiM.htm

La CBFiM es un tipo de gestion de tierras y bosques en que una comunidad residente a nivel local (con o sin la
colaboracion de otros grupos interesados) se implica de manera seria en la decisién de los objetivos y las practicas para
prevenir y controlar los incendios o utilizar el fuego. A través de la web de la CBFiM del GFMC, se accede a los principios
de la CBFiM, a casos préacticos y a lecciones aprendidas en todo el mundo.

Consejo Internacional para la Ciencia (ICSU, por sus siglas en inglés) - www.icsu.org/index.php

El CIC es una ONG que representa a un conjunto global de miembros que incluye 111 organismos cientificos nacionales y
29 sindicatos cientificos internacionales. Ofrece un foro para el didlogo sobre cuestiones relevantes para las politicas
cientificas internacionales y sobre la importancia de la ciencia internacional para las cuestiones politicas.

Universidad de Kyoto - www.kyoto-u.ac.jp/english/euni_int/e01_camp/foreign.htm

La Universidad de Kyoto participa en investigaciones conjuntas con muchas universidades extranjeras y también esta
construyendo sus propias instalaciones de investigacion en el exterior.

START (por sus siglas en inglés) — Sistema para el Andlisis, la Investigacion y la Capacitacion sobre el cambio
climético- www.start.org/index.html

El START fomenta las redes regionales de instituciones y cientificos colaboradores en paises en vias de desarrollo para
llevar a cabo investigaciones sobre los aspectos regionales del cambio medioambiental, evaluar el impacto y las
vulnerabilidades a esos cambios, y ofrecer informacién a los responsables de la formulacién de politicas. Asimismo, brinda
un amplio abanico de oportunidades de formacion y de carrera para los jévenes cientificos.

Red de la Universidad de las Naciones Unidas (UNU) - http://unu.edu/networking/index.htm

Esta Red ofrece una perspectiva general de las varias redes académicas relacionadas con la UNU.
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o Desarrollo / creacion de
Finalidad de la tarea capacidad: Esfuerzos dirigidos al
desarrollo de habilidades

Esta tarea se centra en el desarrollo de iniciativas de capacitacion para )
humanas o infraestructuras

sectores especificos, que dqtgran de (fgnommlentos y F;apamdades alos e

responsables de la formulacion de politicas, los profesionales del desarrollo comunidad u organizacion,

y los gestores de los desastres, a fin de integrar la reduccion del riesgo de necesarios para reducir el nivel

desastres en el desarrollo y otros sectores relevantes. del riesgo. En términos generales,
el desarrollo de capacidad
también incluye, entre otros, el

Importancia de la tarea acrecentamiento de recursos

La capacitacion en materia de reduccién del riesgo de desastres incorpora la it T D
P 9 P politicos, tales como la tecnologia

reduccion de riesgos a la vida profesional de las personas, ayudandoles a para diversos niveles y sectores
estar mejor preparadas para garantizar su seguridad, la de sus familias y la de la sociedad. (Fuente:

de sus comunidades. Los programas de capacitacion formal integran de Terminologia de la ONU/EIRD)
manera sistematica la reduccion del riesgo de desastres en los sectores

clave del desarrollo. Las actividades de formacion también ofrecen

oportunidades para tener en cuenta el conocimiento indigena, las practicas tradicionales, las cuestiones
relacionadas con el género y otras perspectivas culturales en la reduccion de riesgos.

Relacion con otras tareas prioritarias

La tarea de establecer iniciativas de capacitacién para integrar la RRD en el desarrollo de un pais se basa en
los esfuerzos para aumentar la concientizacion sobre la reduccién del riesgo de desastres (tarea 3.1). Esta
tarea complementa la atencion centrada en la educacion para las escuelas y universidades (tarea 3.2).

Pasos recomendados

1. Identificar los sectores clave que deberan participar en la formacion, sobre la base de las necesidades de
la reduccién de desastres a nivel nacional y local.

2. ldentificar los grupos comunitarios y de mujeres, y las asociaciones profesionales o las organizaciones
comerciales que podrian contribuir a la formacién o beneficiarse de ella.

3. Identificar, reforzar o desarrollar estandares u otros sistemas para la certificacion y/o licencia profesional
que puedan promover unas capacidades y un conocimiento sostenidos respecto a la RRD.

4. Desarrollar, reforzar e invertir en programas y centros nacionales de capacitacién continua, asi como en
cursos profesionales, seminarios y talleres.

5. Producir materiales de capacitacion a nivel local, mediante la consulta a los grupos comunitarios y de
mujeres a fin de que identifiquen deficiencias y recursos locales para una formacion sensible a la cuestion
del género en materia de reduccion del riesgo de desastres. Desarrollar médulos de capacitacion especifi-
cos para el contexto y el género, y lograr que estén ampliamente disponibles.
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6. Identificar o establecer una oficina para recabar, intercambiar y difundir la informacion sobre la capac-
itacién profesional disponible en materia de reduccion del riesgo de desastres.

Cuestiones que deben plantearse
A la hora de desarrollar iniciativas de capacitacion, cabe plantearse:

* Qué incentivos podrian ofrecerse a través de las oportunidades educativas y de capacitacion para garantizar
la participacion continua y sostenida de las personas. Si existen planes de certificacion, conferencias,
talleres y oportunidades para desarrollar redes.

+ Si existen centros educativos o instalaciones profesionales locales que puedan albergar y promover la
capacitacion en materia de reduccién del riesgo de desastres para estimular el aumento de la apropiacién.

+ Si existen disposiciones para el adecuado seguimiento de seminarios y talleres formativos a fin de garantizar
que el conocimiento y las destrezas que se han adquirido se utilicen y no se olviden.

+ Sila formacién se imparte en ubicaciones accesibles y en lugares y a horas convenientes.

+ Si tanto hombres como mujeres participan como formadores en la reduccion del riesgo de desastres.

C. Responsabilidades y recursos

Quiénes deberian estar involucrados
+ Profesionales del grupo que recibe la capacitacion.

* Instructores y formadores.

+ Funcionarios de la gestién de desastres.

+ Expertos en cuestiones de género, desarrollo y desastres.

Condiciones que facilitan la tarea
+ Apoyo ejecutivo y organizativo.

+ Recursos humanos, financieros y materiales para crear nuevas iniciativas de capacitacion y para sustentar
las existentes con apoyo y equipos adecuados.

+ Capacidad dentro del pais para disefiar y llevar a cabo la capacitacion..

D. Ejemplos

Formacion dirigida a los ingenieros y los arquitectos para el desarrollo de capacidad nacional en la
gestion del riesgo sismico, India

En las universidades indias, los cursos de ingenieria y arquitectura civil han afiadido a sus planes de estudio
cada vez mas instruccion formal sobre tecnologia de construccion resistente a los terremotos. Sin embargo, esta
tecnologia ahora es exigida por las ordenanzas municipales de edificacion de todo el pais para todas las
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construcciones y para el trabajo de refuerzo de las estructuras existentes. Como consecuencia de ello, India se
enfrenté al desafio de como aumentar los conocimientos de los ingenieros y los arquitectos profesionales de
dentro y fuera del gobierno. Para solventar este problema, India ha logrado que todos los gobiernos estatales y
sus eminentes colegios de ingenieros y arquitectos participen en un ejercicio de ampliacion de capacidades. Ha
lanzado dos programas nacionales, uno para ingenieros y otro para arquitectos. El Programa Nacional de
Desarrollo de Capacidad dirigido a Ingenieros esta disefiado para equipar a 10 Institutos de Recursos Nacionales
para formar a 420 ingenieros-formadores. La formacidn se prolonga durante 6 semanas / 180 horas en institutos
de recursos estatales. Estos ingenieros-formadores formaran a su vez a 10.000 ingenieros de todo el pais.
Asimismo, en el marco del Programa Nacional de Desarrollo de Capacidad para la Gestion del Riesgo Sismico
dirigido a Arquitectos, 250 arquitectos-formadores recibiran formacion para instruir a otros 10.000 arquitectos.

Para mas informacion, visite: www.ndmindia.nic.in/EQProjects/NPCBAERM.pdf, and
www.ndmindia.nic.in/EQProjects/NPCBEERM.pdf

Proyecto para que las mujeres brinden capacitacion a la comunidad de Umraniye (Turquia) en materia
de preparacion ante los desastres

Este proyecto social consiste en capacitar a las mujeres del distrito de Umraniye, Turquia, para que puedan
encargarse de la formacion de toda la comunidad en materia de preparacion ante los desastres. Fue dirigido por
el Observatorio Kandilli y el Instituto de Investigacién Sismica de la Universidad del Bdsforo en Estambul, con el
apoyo economico de las ONG Caritas y Cordaid. Los coordinadores del proyecto seleccionaron y formaron a 10
mujeres locales para que transmitiesen a otros miembros de la comunidad conocimientos basicos sobre
preparacion ante los desastres. Las formadoras se encargaron de instruir individualmente a 1.015 hogares.
Asimismo, estas formadoras dirigieron 84 reuniones de grupo en centros de salud publicos, escuelas,
asociaciones de discapacitados, salas de conferencia, seminarios de artes y oficios, y, por las noches, en lugares
donde los vecinos se retnen de manera informal. El proyecto tuvo un impacto impresionante. De cuatro a ocho
semanas después de la finalizacion del proyecto, los coordinadores llevaron a cabo una evaluacién por medio de
un seguimiento telefonico, que reveld un aumento sustancial de la concientizacion respecto al riesgo entre los
hogares que recibieron formacién, e indices favorables de adopcion de ajustes reales en el comportamiento
(como el almacenamiento de provisiones para la supervivencia o la adopcion de medidas de proteccion fisica).
Asimismo, las mujeres que actuaron como formadoras aumentaron su capacidad mediante su aprendizaje
sistematico y disfrutaron de la posibilidad de influenciar cambios en sus comunidades.

Para mas informacion, visite: www.proventionconsortium.org/themes/default/pdfs/CRA/Turkey.paf

Otros ejemplos de programas de capacitacion, Nepal e India

1. Nepal: El Proyecto de Gestion de Riesgos Sismicos del Valle de Katmandu, implementado por la Sociedad
Nacional de Tecnologia Sismica de Nepal, impartié un curso de verano sobre construccién segura a mas
de 100 estudiantes de ingenieria, como complemento a su plan regular de estudios. Los estudiantes
realizaron inventarios de construccion y analisis de vulnerabilidad.

Para mas informacion, ver: Bothara, Jitendra Kumar, y R. Guragain, A. Dixit, Sociedad Nacional de Tecnologia
Sismica de Nepal, Folleto sobre proteccion de edificios educativos frente a los terremotos, 2002.

2. India: La Asociacién de Albafiiles es una federacién de albafiiles y artesanos que trabajan en el sector de
la construccion informal. Con el apoyo de la Sociedad de Desarrollo Ecologico y Medio Ambiente
Sostenibles (SEEDS, por sus siglas en ingles), ofrece una formacion que ensefia buenas practicas de
construccion, incluyendo técnicas de reduccién del riesgo de desastres. El programa también forma a sus
miembros para un examen de certificacion que lleva a cabo el gobierno de Gujarat. El programa permite a
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los albafiles mantenerse actualizados respecto a los nuevos materiales y herramientas profesionales, y
también sobre las oportunidades de trabajo en esa érea.

Para mas informacion, ver: India SEEDS, Asociacion de Albafiles SEEDS, Folleto del programa de
formacion de albaiiles, 2004.

3. India: Desde 2001, el Instituto de Mitigacién de Desastres de Toda la India ha formado a mas de 400
profesores y administradores sobre diferentes aspectos de la preparacion de las escuelas y de la
seguridad de los estudiantes. La formacién es impartida junto con el Consejo de Ciencia y Tecnologia del
Estado de Gujarat. Los cursos se centran en la informacion a los profesores y administradores sobre los
riesgos que corren las escuelas en las zonas de India propensas a los desastres. Esa formacion también
les ayuda a desarrollar planes de preparacién de emergencia y a garantizar que se contraten seguros
contra las pérdidas inducidas por los desastres.

Para mas informacion, ver: AIDMI. 2007. Folleto de la campafia por el derecho a tener escuelas mas seguras.

Formacion para los adolescentes en materia de proteccion civil a nivel nacional, Ecuador

En Ecuador, la instruccién escolar sobre desastres comenzo en la década de 1980 y se aceler6 en la década
de 1990. La ensefianza se centra en la “proteccion civil’, o preparacion y respuesta ante los desastres, para los
estudiantes de entre 14 y 18 afios. Los alumnos que estan en el Ultimo afio de la educacion secundaria
realizan un curso de 200 horas sobre esta materia. Para apoyar esta formacién sobre los desastres, el
departamento de formacién de la oficina nacional de proteccion civil y el Ministerio de Educacion cooperan
estrechamente. Proteccion civil ha preparado un programa de formacién sobre cémo deberian actuar los
profesores y los alumnos en caso de emergencia por terremoto o erupcién volcanica. Estos programas
resultaron Utiles durante los recientes periodos activos de los volcanes Pichincha y Reventador. Las oficinas de
proteccién civil a nivel provincial y los departamentos locales de incendios prestan asistencia adicional.

Para més informacion, ver: Let Our Children Teach Us! A Review of the Role of Education and Knowledge in
Disaster Risk Reduction (“Dejemos que nuestros nifios/as nos ensefien. Una revision del rol de la educacion y
el conocimiento en la reduccion del riesgo de desastres”). http://www.unisdr.org/eng/partner-netw/knowledge-
education/docs/Let-our-Children-Teach-Us.pdf

E. Lecturas complementarias

Bricefio, S. 2003. "The International Strategy for Disaster Reduction and Sustainable Development: Public
awareness, Education and Capacity-Building for the Future" (“Estrategia Internacional para la Reduccién de los
Desastres y el Desarrollo Sostenible: Concientizacion Publica, Educacién y Desarrollo de Capacidad para el
Futuro"). En Diélogo Regional para el Desarrollo, Vol. 24, No. 1, pags. 79-85. www.unisdr.org/eng/media-
room/point-view/2005/The-ISDR-and-sustainable-development.doc

Dixit, A., Bothara, J K. y Guragain, R. 2002. Protection of Educational Buildings Against Earthquake: A Manual for
Designers and Builders (Proteccion de edificios educativos frente a los terremotos: manual para disefiadores y
constructores). Elaborado por la Sociedad Nacional de Tecnologia Sismica de Nepal. Katmandu, Nepal: Oficina
Estadounidense de Asistencia para los Desastres Extranjeros, USAID y UNESCO.

Gulkan, P. 2000. "What Emerged from the Rubble" (‘Lo que surgié de los escombros”). Washington DC: ProVention
Consortium, Banco Mundial.
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Ensayo sobre los parametros de amenaza sismica para el noroeste de Turquia.
IFRC. 2001. Improving Basic Training Skills (Mejorando los conocimientos de formacion basicos).

La Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (IFRC) desarrollé un manual de
formacion para la preparacion ante los desastres, que incluye nueve modulos.

Marks, C. 2006. Reducing Risk: Learning from the Community (Reducir los riesgos: aprender de la comunidad).
Serie de Aprendizaje de Experiencias N° 34. www.southasiadisasters.net/publi%20els%20list.htm

UNCRD. 2004. Sustainable Community Based Disaster Management Practices in Asia: A Users Guide (Practicas
sostenibles en Asia para una gestion de desastres basada en la comunidad: guia para usuarios). Editado por R.
Shaw y K. Okazaki. Kobe, Japdn: Centro de las Naciones Unidas para el Desarrollo Regional (UNCRD).
www.adpc.net/pdrsea/pubs/uncrd-cbdrm-guide.pdf

Von Kotze, A. y Holloway, A. 1996. Reducing risk: participatory learning activities for disaster mitigation in Southern
Africa (Reducir el riesgo: actividades de aprendizaje participativo para la mitigacién de los desastres en el sur de
Africa). Natal: Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, Departamento de
Educacion Comunitaria y de Adultos, Universidad de Natal. www.ifrc.org/publicat/catalog/autogen/3386.asp

Sitios web
Iniciativa sobre Capacidades para la Reduccion de Desastres (CADRI, por sus siglas en inglés) - www.unisdr.org

En 2007, el Programa de Formacion de Gestion de Desastres de Naciones Unidas se transformo en una nueva iniciativa
para centrarse en el apoyo al desarrollo de capacidad mediante evaluaciones de capacidades, desarrollo de planes de
estudios y apoyo a las instituciones de formacion. Esta nueva iniciativa, que se llama CADRI, esta copatrocinada por la
EIRD, la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios de Naciones Unidas (OCHA, por sus siglas en inglés) y el
PNUD.

Programa de Capacitacion en Gestion de Desastres de Naciones Unidas (DMTP, por sus siglas en inglés).

El DMTP ha desarrollado una amplia variedad de médulos de formacion sobre gestion general de desastres, preparacion
ante los desastres, respuesta a los desastres, reduccion del riesgo de desastres y mitigacion de conflictos.

Programa de Operaciones Satelitales UNOSAT del Instituto de las Naciones Unidas para Formacion Profesional e
Investigaciones (UNOSAT) - http://unosat.web.cern.ch/unosat/

Este programa pone en marcha proyectos de desarrollo de capacidad y planes de estudio de formacién profesional sobre
el uso de imagineria satelital y sistemas de informacién geografica para la reduccion de desastres a nivel local y nacional.

Agencia Federal de Gestion de Emergencias de Estados Unidos (FEMA, por sus siglas en inglés) -
http://www.training.fema.gov/

FEMA ha desarrollado toda una variedad de médulos de formacion.

Instituto del Banco Mundial -
web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/WBI/0,,contentMDK:20100808~menuPK:204777~pagePK:209023~piP
K:207535~theSitePK:213799,00.html

El Instituto del Banco Mundial cuenta con un programa educativo on-line para la gestion del riesgo de desastre, que
consiste en los siguientes cinco cursos impartidos en inglés, francés y espafiol: a) Marco Integral de Gestion del Riesgo de
Desastres, b) Ciudades Seguras, c) Evaluacion de los Dafios y de las Necesidades de Construccion, d) Gestion del Riesgo
de Desastres Basada en la Comunidad y d) Estrategias Financieras para la Gestidn de los Impactos Econdmicos de los
Desastres Naturales, estos dos Ultimos en colaboracidn con el Centro Colaborador de Planificacion Medioambiental.
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A. Claves para entender la tarea

Finalidad de la tarea

Esta tarea tiene como objetivo mejorar la identificacion, la recopilacion y la difusién de la informacion y el
conocimiento sobre las cuestiones de las amenazas naturales, la gestion de los desastres y la reduccion de los
riesgos, para su uso por parte de los gobiernos, las comunidades, las organizaciones y los profesionales.

Importancia de la tarea

La informacion es esencial para una toma de decisiones y una actuacion eficaces. Dada la ingente cantidad de
informacién disponible en nuestra era moderna, existe una necesidad apremiante de identificar y sintetizar esa
informacion para permitir un acceso facil a la misma, y su utilizacion por parte de las personas preocupadas
por los riesgos de los desastres. Con frecuencia, la informacion existente esta geograficamente dispersa,
profesionalmente fragmentada, e infrautilizada. Esto limita el desarrollo y la eficacia de la participacién
transversal de los sectores en la reduccion del riesgo de desastres y, ademas, excluye a las comunidades
aisladas del conocimiento necesario.

Relacion con otras tareas prioritarias

Esta tarea se basa en actividades proyectadas para reforzar la comunicacion a la sociedad de la informacion
sobre los riesgos de desastre y las alertas tempranas (tarea 2.4).

B. Procedimiento

Pasos recomendados

1. Desarrollar un programa integral de gestion de la informacion, incluyendo la identificacion de necesidades
de informacion no satisfechas entre los varios publicos para la reduccion del riesgo de desastre.

2. Identificar y garantizar el compromiso de actores clave del gobierno, el sector privado, la sociedad civil y
las disciplinas académicas en la recopilacion, la sintesis, la difusién y el uso de la informacién disponible.

3. Crear un inventario detallado de la informacion existente que pueda y deba hacerse publica.

4. Garantizar que, en la preparacion, la recopilacion, la utilizacion y el analisis de la informacion, se tiene en
cuenta lo mas posible la perspectiva de género, apoyando la generacién, la recopilacion y el uso de
informacion sensible al género.

5. Evaluar los medios adecuados para facilitar la informacién requerida por publicos definidos.
6. Fomentar el intercambio de informacién sobre la base de las asociaciones multidisciplinarias existentes.

7. ldentificar o fortalecer los centros de informacion nacionales y locales existentes para la reduccion del
riesgo de desastres, recurriendo a las ventajas de las instalaciones vecinas o regionales de gestion de la
informacion.
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Cuestiones que deben plantearse

+ Cudles son los recursos primarios de informacién disponibles en el ambito nacional y local, y en qué formato
estan disponibles.

+ Si el material formativo es de facil y libre acceso para las personas de las comunidades que estan en una
situacion de mayor riesgo.

+ Silos productos de informacién existentes (bases de datos, sitios web, etc.) pueden expandirse 0 mejorarse
para difundir la informacion de una manera mas amplia y efectiva.

+ Si la informacién esta disponible en los idiomas relevantes, y si es sensible a la tradicidn cultural y educativa
pertinente, asi como a los grupos de edad, al género y a las capacidades.

+ Si existe una politica que asegure el uso coherente de una terminologia estandar para la informacion sobre
los desastres y la reduccion de los riesgos, a fin de garantizar que todos los grupos interesados puedan
entender esa informacién.

+ Si los medios personales de comunicacion, como los mensajes de texto, los teléfonos o los faxes, y los contactos
diarios o las instalaciones de la comunidad local se estan utilizando para difundir la informacién sobre la RRD.

Quiénes deberian estar involucrados

+ El Gobierno a todos los niveles.

+ Los grupos comunitarios, incluyendo las redes de mujeres.

+ El sector privado, con énfasis en lograr la participacion de los medios de comunicacion.
* Instituciones académicas y centros universitarios de investigacion.

+ Organizaciones basadas en la investigacion y organizaciones que formulan politicas.

Condiciones que facilitan la tarea

+ Una clara comprension de la informacién relevante y del propésito perseguido.

+ Voluntad de compartir la informacion por parte de los grupos interesados.

+ Tecnologia suficiente y adecuada para recopilar y difundir los datos y la informacién.

+ Capacidades y destrezas técnicas necesarias para utilizar la informacién.

Programa regional para difundir la informacién sobre la reduccion del riesgo de desastres, Africa

La Red de Universidades para la Reduccion del Riesgo de Desastres de Africa (UNeDRA, por sus siglas en
inglés) promueve la socializacion de la informacion, el desarrollo de capacidad y la colaboracion en materia de
investigacion entre las universidades africanas que imparten formacion sobre la reduccién del riesgo de desastres.
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La UNeDRA comenz6 sus actividades durante un taller en Kampala, Uganda, en septiembre de 2005. Esta
coordinada por cuatro organizaciones: el Centro de Capacitacion para la Gestion de Desastres de la Facultad
Universitaria de Estudios de la Tierra y Arquitectura, Tanzania; el Centro Regional de Mapeo de Recursos para el
Desarrollo, Nairobi, Kenia; la Universidad Makerere, Kampala, Uganda; y el Instituto Internacional para la Ciencia
de la Geoinformacion y la Observacion de la Tierra, Enschede, Holanda. La UNeDRA presta varios servicios.
Trabaja con el objetivo de crear un centro de datos para una red interuniversitaria de geoinformacion, asi como
una base de datos sobre desastres en el Africa subsahariana. Ofrece cursos practicos y breves para profesores
universitarios, técnicos y estudiantes sobre herramientas como el mapeo de amenazas. Asimismo, procura
coordinar el intercambio regular de datos y conocimientos a través de reuniones anuales. Por ultimo, la UNeDRA
esta estableciendo una comunidad web en la que pueden proponerse ideas para la investigacion, las actividades
futuras de la red, las oportunidades de formacion y los talleres.

I?ara mas informacion, visite la web de la Red de Universidades para la Reduccion del Riesgo de Desastres de
Africa: www.itc.nl/unu/dgim/unedra/default.asp

Difundir informacion para estimular una gestion de los desastres basada en la comunidad, Afganistan

Afganistan experimenta con frecuencia desastres producto de los terremotos, las inundaciones, las tormentas de
arena y los inviernos extremos. Los procesos de respuesta y recuperacion se hacen mas dificiles por la lenta
capacidad general del pais, minada por mas de dos décadas de guerra y conflicto interno. Los escolares sufren las
penurias de los desastres y de los conflictos. Los edificios que albergan las escuelas son poco solidos, viejos y
estan mal conservados. Las infraestructuras estan muy maltrechas y las administraciones locales disponen de
€SCasos recursos para mejorar las condiciones. Lo mas crucial es que los conocimientos sobre la mitigacién y la
preparacion son extremadamente exiguos. En 2003, las organizaciones nacionales e internacionales unieron sus
fuerzas para hacer frente a estas condiciones. Una ONG llamada Sociedad de Desarrollo Ecolégico y Medio
Ambiente Sostenibles (SEEDS, por sus siglas en inglés) colaboré con el Departamento nacional de Preparacion
ante los Desastres y la Misién de Asistencia de Naciones Unidas en Afganistan con objeto de elaborar un plan
nacional de gestion de desastres para el pais. Al afio siguiente, SEEDS trabajo con esas mismas organizaciones a
fin de difundir un plan nacional especificamente disefiado para la gestién de desastres basada en la comunidad.
Las actividades de difusion para potenciar la gestion de desastres basada en la comunidad incluian la
concientizacién y el desarrollo de capacidad dentro de los gabinetes ministeriales y de los gobiernos estatales y de
distrito. El plan también contenia un componente que se centraba en las escuelas, que son consideradas como el
vinculo critico entre los planes del gobierno y la implementacion de las iniciativas comunitarias. Como parte de este
componente, SEEDS elaboré una serie de materiales educativos sobre la seguridad en las escuelas.

Para mas informacion, visite la web de la EIRD: http://www.unisdr.org/eng/public_aware/world_camp/2006-
2007/pdf/case-study-afghanistan-en.pdf

Un modelo institucional para apoyar el aprendizaje, India

La iniciativa de Recursos de Aprendizaje del Instituto de Mitigacion de Desastres de Toda la India es un ejemplo
institucional de cdmo una ONG del Sur puede fomentar y expandir el aprendizaje sobre la reduccion de riesgos.
Recursos de Aprendizaje también promueve la investigacion original a través de publicaciones, evaluaciones
revisiones y el desarrollo de redes de grupos interesados. Las publicaciones se elaboran mensualmente en tres
lenguas: gujarati, hindi e inglés. Recursos de Aprendizaje lleva a cabo evaluaciones de actividades de socorro
conducidas por organizaciones extranjeras, con objeto de apoyar mejor la rendicién de cuentas respecto a las
comunidades. Ha acogido a mas de 59 estudiantes y profesionales de 19 paises diferentes para estimular a los
jévenes a tomarse interés en la reduccion del riesgo de desastres en los paises en vias de desarrollo.

Para mas informacion, visite: AIDMI (2007): Reduccién del Riesgo de Desastres. www.southasiadisasters.net.
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Difundir informacién por radio en toda América Central y el Caribe

Varias iniciativas en América Central y el Caribe han diseminado de manera eficaz informacion sobre la
reduccion del riesgo de desastres mediante el uso creativo de la radio. En 2001, tres organizaciones
internacionales produjeron conjuntamente una serie de episodios de radionovela para su difusién entre las
comunidades locales en riesgo. Las radionovelas resultaron especialmente utiles antes y durante las
temporadas de fuertes lluvias y huracanes. Las historias estaban impregnadas de humor y reflejaban
cuestiones cotidianas que captaron y mantuvieron la atencion de la audiencia. Por eso, pudieron promover la
concientizacion respecto a las amenazas, la preparacion ante ellas y su mitigacién, y hacer de las perspectivas
y de las voces de las mujeres una importante dimension. Las radionovelas fueron desarrolladas por la EIRD, la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) y la Organizacion Internacional para las Migraciones, con el fin
de emitirse en América Central, y se difundieron con la ayuda de la Asociacién de Estados del Caribe. Los
programas estan solamente disponibles en espafiol.

Para mas informacion, visite: www.crid.or.ct/crid/CD_EIRD_Informa/ing/No3_2001/Pagina18.htm

Basandose en el éxito de este proyecto inicial, una serie de organizaciones desarrollaron una radionovela similar
para las comunidades vulnerables del Caribe anglohablante. La “Rough Season” (“Temporada Dura”) esta
compuesta de episodios de entre 10 y 15 minutos que retratan situaciones comunes a las que se enfrenta la regién.
La “Rough Season” fue producida por la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja, la Asociacion de Estados del Caribe, la EIRD y la Organizacién Panamericana de la Salud.

Para mas informacion, visite:

www.acs-aec.org/Disasters/RoughSeason/TheRoughSeasonCD_En.htm. To preview:
www.eird.org/eng/educacion/radionovela-caribe/radionovela-caribe-ing.htm.

De una manera diferente, la Iniciativa de la Radio Internacional Feminista, el primer programa de radio hecho
por mujeres a través de Internet, también ha difundido informacién sobre la ayuda y la recuperacion en los
desastres. El programa de la radio feminista reuni¢ y document6 la camparia de octubre de 2005 "Entre
Mujeres, con las Comunidades Afectadas", que canalizd ayuda para las mujeres y sus comunidades en zonas
de Guatemala golpeadas por el Huracan Stan y otros desastres.

Para mas informacion, visite la web donde podra obtener mas datos sobre la campafia, ver fotos y escuchar
analisis y relatos personales en espafiol con la trascripcion en inglés.

www.radiofeminista.net/oct05/camp_guate/camp_guate-ing.htm; en espafiol:
www.radiofeminista.net/oct05/camp_guate/campana_comunicadoras.htm

Sitios web
Centro de Amenazas Naturales de Colorado - www.colorado.edu/hazards/

El Centro de Amenazas Naturales anticipa y comunica conocimientos sobre la mitigacion de las amenazas y
sobre la preparacion, la respuesta y la recuperacion en los desastres, mediante el fomento de la
socializacion de la informacién y la integracion de actividades entre los investigadores, los profesionales y
los responsables de la formulacién de politicas en todo el mundo. También apoya y lleva a cabo
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investigaciones, y ofrece oportunidades educativas para la préxima generacion de estudiosos y
profesionales de las amenazas.

PreventionWeb - www.preventionweb.net/

La secretaria de la EIRD esta poniendo en marcha la PreventionWeb, una plataforma global de informacion
para la reduccion del riesgo de desastres, con el objetivo de: facilitar el trabajo de los profesionales de la
reduccion del riesgo de desastres a través de la difusion de informacion relevante; ofrecer una plataforma
comun para la conexion de las instituciones; intercambiar experiencias y compartir informacion sobre la
reduccion del riesgo de desastres; y establecer un entorno que fomentara la creacién y la socializacion del
conocimiento sobre la reduccion del riesgo de desastres. También facilitara la comprensién de la reduccién
del riesgo de desastres por parte de los no profesionales.

ProVention Consortium - www.proventionconsortium.org

La web del ProVention Consortium contiene herramientas y documentacion valiosas sobre la reduccion del
riesgo de desastres, incluyendo documentos y articulos relacionados con las técnicas de evaluacion, los
estandares internacionales para la asistencia, la vulnerabilidad y las estrategias de reduccién del riesgo de
desastres. El sitio web también destaca una serie de buenas préacticas y de métodos de gestion de los
riesgos. En esta web, se mantienen y pueden descargarse tanto publicaciones académicas como mas
generales.

Centro Regional de Informacion sobre Desastres (CRID) - http://www.crid.or.cr/crid/index.shtml

La biblioteca virtual del CRID ofrece acceso gratuito a mas de 10.900 documentos electronicos. EI CRID es
una iniciativa patrocinada por seis organizaciones que decidieron aunar sus esfuerzos para garantizar la
recopilacion y la difusion de la informacién relacionada con los desastres en América Latina y el Caribe.
Esas organizaciones son: La Organizacion Panamericana de la Salud (Oficina Regional de la Organizacion
Mundial de la Salud), la EIRD, la Comisién Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias
de Costa Rica, la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, el
Centro de Coordinacién para la Prevencién de los Desastres Naturales en América Central, y la oficina
regional de Médicos Sin Fronteras.

Relief Web - www.reliefweb.int.

Lanzada en 1996 por el Departamento de Estado de Estados Unidos, la Agencia Estadounidense para el
Desarrollo Internacional y las Naciones Unidas, ReliefWeb se desarrolld para acelerar la socializacion de la
informacion sobre los desastres. Depdsito on-line de fuentes de noticias, y motor de bisqueda relacionado
con la gestion de desastres, funcion6 como estimulo para que las organizaciones de gestién de crisis y las
ONG colgaran informacion tras los desastres en una plataforma comun.
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Capitulo 4

Reducir los riesgos en sectores clave

Prioridad 4 del Marco de Accién de Hyogo
Reducir los factores de riesgo subyacentes.

La implementacion de la Prioridad 4 supone estimular el uso y la gestion sostenibles de los ecosistemas, del orde-
namiento territorial y de los recursos naturales, e integrar las estrategias de reduccién de desastres y el cambio
climatico. Hace un llamamiento a la promocién de la seguridad alimentaria para la resiliencia, integrando la planifi-
cacion de la RRD en el sector de la salud y promoviendo los hospitales seguros. También son necesarias la protec-
cion de las instalaciones publicas criticas y la implementacion de planes de recuperacion y de redes de seguridad
social. Asimismo, la Prioridad 4 implica la promocién de opciones de diversificacion de ingresos, el fomento de
mecanismos financieros de socializacion de los riesgos y el establecimiento de alianzas entre el sector publico y el pri-
vado. Exige incorporar las consideraciones sobre los riesgos de desastre en la planificacion territorial y en los codigos
de construccion, y la integracion de la evaluacion de los riesgos de desastre en los planes de desarrollo rural.

Los estados pueden llevar a cabo tareas para implementar la Prioridad 4. Este capitulo recomienda las siguientes:

4.1. Medio Ambiente: Incorporar la RRD a la gestién medioambiental y de los recursos naturales.

4.2. Necesidades sociales: Establecer mecanismos para aumentar la resiliencia de las personas en situacion de
pobreza y de los mas vulnerables.

4.3. Planificacion fisica: Establecer medidas para incorporar la reduccion del riesgo de desastres a la planificacion
urbana y al ordenamiento territorial.

44, Estructuras: Reforzar los mecanismos para mejorar la seguridad de las construcciones y la proteccion de las
instalaciones criticas.

4.5. Estimular las actividades de reduccion del riesgo de desastres en los sectores de produccion y servicios.

4.6. Instrumentos financieros/econdmicos: Crear oportunidades para la participacion del sector privado en la RRD

4.7. Recuperacion post-desastres: Desarrollar un proceso de planificacidn de la recuperacion post-desastre que
incorpore la reduccion del riesgo.

Se proponen los siguientes indicadores como posible medio para evaluar el progreso en la implementacion de esta

prioridad:

+ La proteccion medioambiental, la gestion de los recursos naturales y las politicas de cambio climatico incluyen ele-
mentos de la reduccién del riesgo de desastres.

+ Se estan implementando politicas y planes especificos para reducir la vulnerabilidad de los grupos desfavorecidos.

« Existen tanto planes y zonificacién del desarrollo del ordenamiento territorial como cédigos de construccion, que
incluyen elementos relacionados con la reduccion del riesgo de desastre, cuyo cumplimiento se exige de manera
rigurosa.

+ Esta en vigor un programa nacional a largo plazo para proteger las escuelas, las instalaciones de salud y las
infraestructuras criticas de los eventos producidos por amenazas naturales comunes.

+ Se aplica un procedimiento para evaluar las implicaciones que tiene la reduccion del riesgo en las propuestas de
proyectos de infraestructuras importantes.
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Medio Ambiente: Incorporar la reduccion del riesgo de desastres a la
gestion medioambiental y de los recursos naturales

A. Claves para entender la tarea

Finalidad de la tarea

Esta tarea pretende desarrollar una estrategia, asi como
programas especificos, para reducir los riesgos del uso no
sostenible de los recursos naturales protegiendo al mismo
tiempo el medio ambiente.

Importancia de la tarea

Un medio ambiente sano refuerza la resiliencia de la sociedad a
los desastres de dos maneras: reduce el impacto de los
desastres inducidos por amenazas naturales o antrdpicas, y
mitiga de forma natural los eventos peligrosos. En cambio, la
degradacion medioambiental aumenta el riesgo de desastre por
deslizamiento, maremoto, inundacién, impactos del cambio
climatico y otras amenazas. La RRD y la proteccion del medio
ambiente son practicas complementarias y, con frecuencia,
idénticas. La integracion de la reduccion del riesgo de desastre y
la gestidn del medio ambiente crea muchas sinergias. Reduce
los costos de la implementacion de actividades y programas
paralelos eliminando la duplicacién de esfuerzos. Atrae
financiacion produciendo mas beneficios totales de cada
actividad planeada. Aumenta la visibilidad de ambas causas,
vinculando cada una a un mayor nimero de cuestiones
importantes desde el punto de vista politico (como el cambio
climatico o un desastre de grandes proporciones). Favorece la
comprension mediante la socializacién de la informacion de
cada campo, permitiendo a los profesionales, por ejemplo,
aprender de las estrategias de los otros para promover el
compromiso financiero y politico. Las instituciones financieras
internacionales (por ejemplo, el Banco Mundial) y las agencias
de las Naciones Unidas reconocen cada vez mas la importancia
de vincular la reduccion del riesgo de desastres a la proteccion
del medio ambiente y de los recursos naturales, asi como a las
medidas de adaptacion al cambio climatico, y estan
comenzando a integrarlas en sus estrategias de financiacion.

Relacién con otras tareas prioritarias

La gestion medioambiental responsable esta vinculada a todas
las areas de la RRD: las plataformas nacionales o los procesos
de dialogo sobre la reduccién de los desastres deberian incluir
gestores medioambientales (tareas 1.1y 1.2). La legislacion, los
planes y los programas relativos a la reduccion de los desastres
deberian contemplar la gestion medioambiental (tareas 1.3 'y

Terminologia

Ecosistema: Conjunto complejo de relaciones
entre organismos vivos que funcionan como una
unidad e interactian con su ambiente fisico. Los
limites de lo que se podria denominar un
ecosistema son algo arbitrarios, dependiendo del
enfoque o del estudio. Asi, el alcance de un
ecosistema puede extenderse desde escalas
espaciales muy pequefias hasta, en Ultima
instancia, la Tierra entera. (Fuente: Terminologia de
la ONU/EIRD)

Servicios del ecosistema: Los beneficios que
las personas obtienen de los ecosistemas. Entre
ellos se incluyen servicios de aprovisionamiento,
como el agua y los alimentos; servicios
regulatorios, como el control de las inundaciones,
la sequia, la degradacion del suelo y las
enfermedades; servicios de apoyo, como la
formacion de suelo y el ciclo de los nutrientes; y
servicios culturales, como los beneficios
recreativos, espirituales, religiosos y no
materiales. (Fuente: Hassan, Scholes y Ash, 2005)

Degradacion medioambiental: La disminucion
de la capacidad del ambiente para responder a
las necesidades y objetivos sociales y ecologicos.
Los efectos potenciales son variados y pueden
contribuir al incremento de la vulnerabilidad,
frecuencia e intensidad de las amenazas
naturales. Algunos ejemplos: degradacion del
suelo, deforestacion, desertificacion, incendios
forestales, pérdida de la biodiversidad,
contaminacion atmosférica, terrestre y acuatica,
cambio climético, aumento del nivel del mar,
disminucién de la capa de ozono. (Fuente:
Terminologia de la ONU/EIRD)

Estudio de impacto ambiental (EIA): Estudios
llevados a cabo para evaluar el efecto sobre un
ambiente especifico debido a la introduccién de
un nuevo factor, que puede alterar el equilibrio
ecoldgico existente. El EIA es una herramienta
que permite formular politicas o regulaciones que
sirvan para proporcionar evidencia y analisis de
los impactos ambientales de actividades, desde
su concepcidn hasta la toma de decisiones. Se
utiliza extensivamente en programas nacionales y
en proyectos internacionales de asistencia para el
desarrollo. Un EIA debe incluir una evaluacién
detallada de riesgos y proporcionar soluciones
alternativas. (Fuente: Terminologia de la ONU/EIRD)
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1.4). La identificacion de las amenazas y las evaluaciones de vulnerabilidad (tareas 2.1 y 2.2) deberian integrarse
en las evaluaciones de impacto ambiental. Las campafias y los planes educativos para aumentar la concientizacion
sobre la reduccion del riesgo de desastre deberian promover practicas medioambientales sostenibles (capitulo 3).
Asimismo, la formacion desarrollada para esta tarea deberia coordinarse con iniciativas mas amplias de formacién
para la reduccidn del riesgo de desastre (tarea 3.3). La planificacion urbana y del ordenamiento territorial deberia
proteger los ecosistemas criticos (tarea 4.3). Los esfuerzos de recuperacion deberian garantizar la proteccion
medioambiental (tarea 4.7).

B. Procedimiento

Pasos recomendados
Para integrar la reduccion del riesgo de desastre en la gestion medioambiental:
1. Formar un equipo de trabajo, que deberia incluir representantes de:
+ El' ministerio de medio ambiente/recursos naturales (u otros organismos similares).
* Los principales grupos medioambientales activos a nivel nacional.
* Expertos en la reduccion de riesgos, en particular de las amenazas hidrometeorolégicas.
+ Organizaciones de base para comunidades, mujeres y poblaciones indigenas.

+ La plataforma nacional para la reduccién del riesgo de desastre, incluyendo sus puntos focales de cambio
climéatico, biodiversidad y desertificacion.

2. Establecer o fortalecer mecanismos para unir de manera sistemética a los profesionales en la RRD (por
ejemplo, miembros de las plataformas nacionales) y a los representantes de redes medioambientales.

3. Crear un plan para colaborar en las actividades y los programas medioambientales y de RRD existentes.
Comenzar identificando areas de solapamiento y sinergia. Tales areas podrian incluir, por ejemplo, programas
para la prevencién de la sequia, la desertificacion y las inundaciones, y para la proteccion de los recursos de
agua dulce, los arrecifes costeros y los ecosistemas de los humedales, las tierras de secano y los bosques.

4. Desarrollar una estrategia de intercambio de datos para cumplir los requisitos de informacion en virtud de la
legislacion y los acuerdos nacionales, bilaterales, regionales e internacionales. Los acuerdos relevantes
podrian incluir las convenciones sobre biodiversidad, cambio climatico y desertificacion, asi como el MAH .

5. Institucionalizar un mecanismo para llevar a cabo evaluaciones conjuntas que integren los pardmetros de la
reduccion del riesgo de desastre y de la proteccion medioambiental. Un ejemplo serian las evaluaciones
integradas de riesgos y de impacto ambiental.

6. Implementar la formacién conjunta para promover la reduccion del riesgo y la practica medioambiental
sostenible. Esa formacién podria instruir, por ejemplo, sobre la identificacion de alternativas de “ingenieria
ecoldgica” para reducir los riesgos. La ingenieria ecolégica implica combinar la tecnologia sensible al medio
ambiente y los principios medioambientales conscientes con la practica cientifica, tecnolégica y de ingenieria.
Asimismo, la formacion podria abordar las practicas de reduccion del riesgo de desastre que puedan ayudar a
las comunidades a adaptarse al cambio climético.

7. Buscar financiacién y desarrollar actividades, proyectos y programas en forma conjunta, que al mismo tiempo
reduzcan el riesgo y mantengan los servicios del ecosistema. Entre los ejemplos se incluyen los proyectos
para reducir la vulnerabilidad a la sequia y al cambio climético a través de la diseminacion de semillas
resistentes.
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8. Redactar un documento de estrategia trazando las areas en que se haya acordado trabajar conjuntamente,
sefialando de qué manera la estrategia fomenta tanto la agenda medioambiental como la de reduccién del
riesgo. Difundir y promover el plan e institucionalizar los procesos para apoyarlo.

9. Implicar a los profesionales de la reduccion del riesgo de desastre en los procesos para organizar los
Programas de Accién para la Adaptacion Nacional (NAPAs, por sus siglas en inglés) y para informar sobre la
implementacion de las convenciones de Rio de 1992. Los NAPA ofrecen un proceso para que los paises
menos desarrollados identifiquen las actividades prioritarias que responden a sus necesidades mas
apremiantes para adaptarse al cambio climatico’. Las convenciones de Rio de 1992 son tres tratados
internacionales sobre el cambio climético, la biodiversidad y la desertificacion®.

Cuestiones que deben plantearse Algunos ejemplos de medidas de gestion de
S ) o recursos para reducir los riesgos
Para identificar las areas de sinergia para la

reduccion del riesgo de desastre y la gestion
medioambiental, cabe plantearse:

La proteccion de los suelos de la erosion y de la
eventual desertificacion a través de la agricultura y la
ganaderia sostenibles contribuye también a reducir la

+ Qué servicios del ecosistema estan amenazados vulnerabilidad de las personas a la sequia y las
en el pais. Qué poblaciones dependen de esos inundaciones. Mantener y restaurar los manglares
servicios para sus medios de subsistencia. Los puede proteger a las poblaciones costeras y sus medios

de subsistencia de las tormentas y los tsunamis. El

servicios del ecosistema pueden ser, por ejemplo, .y , .
mantenimiento de las lineas divisorias de las aguas

!OS beneficios ofrelc’ldos por la vegetaC|0n,_ gue evitando la deforestacion y el desvio de los cauces
incluyen la formacion de suelo, la regulacion de 10s - viajes protege Ia cantidad y la calidad del agua, y
flujos de agua y de su calidad, y la purificacion del preserva los medios de subsistencia dependientes de la
are. pesca. Las medidas de reduccion de riesgos, como la

+ Silos planes, los proyectos y los programas para construccion adecuada para resistir a las tormentas y
proteger los servicios del ecosistema tienen en las mundacuones, tambien pue den ayudgr a_lasl :
. ., . comunidades en su adaptacion al cambio climético.
cuenta las medidas para la reduccion del riesgo y
favorecen la ingenieria ecoldgica. Si reconocen y
promueven las practicas indigenas que protegen el medio ambiente.

+ Si el ordenamiento territorial y otros proyectos de desarrollo requieren un estudio de impacto ambiental. Si el
estudio incluye los parametros de la reduccién del riesgo de desastre.

+ Sila planificacién para la reduccion del riesgo de desastre y la gestion medioambiental tiene en cuenta los
impactos futuros del cambio climatico.

C. Responsabilidades y recursos

Quiénes deberian estar involucrados
El equipo de trabajo deberia incluir representantes de:

+ Agencias de regulacion y planificacion medioambiental, incluidas las que se ocupan de implementar los acuerdos
multilaterales medioambientales sobre cambio climatico y sobre otras cuestiones medioambientales globales.

7 Ver http:/lunfccc.int/national_reports/napalitems/2719.php

8 Estos tratados se presentaron en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada en 1992 en Rio de Janeiro, Brasil.
Popularmente, esta conferencia recibe el nombre de "Cumbre de la Tierra”. La Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(UNFCCC, por sus siglas en inglés), la Convencion sobre Biodiversidad Biologica (CBD, por sus siglas en inglés), y la Convencién de las Naciones Unidas
de Lucha contra la Desertificacion (UNCCD, por sus siglas en inglés) se conocen desde entonces como las Convenciones de Rio.
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* Profesionales del medio ambiente y de la gestion del riesgo de desastres.
+ Gobiernos e instituciones locales.

+ Grupos comunitarios y de mujeres que trabajan en la proteccion del medio ambiente y en la gestién de los
recursos naturales.

+ Poblaciones indigenas.

+ Redes medioambientales y de reduccion del riesgo de desastre existentes, incluyendo los grupos de trabajo
en materias relevantes como el cambio climatico, la biodiversidad y la gestion de los recursos hidricos.

Condiciones que facilitan la tarea
+ Un mandato para la colaboracion entre las agencias medioambientales y de RRD.
+ Apoyo de los lideres, asi como apoyo financiero y organizativo.

+ Existencia de 6rganos consultivos y de coordinacion que se reunan periddicamente para abordar retos
medioambientales, incluida la reduccion de riesgos.

+ Un equipo de trabajo bien informado, que conozca los programas medioambientales y de gestion de recursos y
las obligaciones del gobierno en esas areas, asi como la regulacion y su implementacion en varios sectores.

» La consideracién de las cuestiones del cambio climatico en todos los sectores.

D. Ejemplos

Combinar la reduccion del riesgo de desastre con la gestion medioambiental, Vietnam

En los ultimos afios, la rama Thai Binh de la Cruz Roja de Vietnam ha emprendido un proyecto de
restauracion medioambiental con multiples objetivos para abordar cuestiones que afectan a la poblacion
costera del distrito de Thai Thuy, en la provincia de Thai Binh. De ocho a diez tifones azotan la costa de
Vietnam cada afio. Las crecidas de la marea con frecuencia rompen los diques marinos en Thai Thuy,
causando pérdidas econdmicas para la poblacién local. El proyecto de restauracion cre6 2.000 hectareas de
plantaciones de manglares, que tienen tres objetivos importantes. En primer lugar, la recreacién del habitat de
manglares nativos ayuda a mantener la rica biodiversidad costera de Vietnam. En segundo lugar, los arboles
actlian como zona de amortiguacion delante del sistema de diques marinos, reduciendo la velocidad del agua,
la fuerza de las olas y del viento. Esto contribuye a proteger la tierra de la costa, las vidas humanas y los
activos invertidos en el desarrollo. En tercer lugar, las plantaciones ayudan a la produccion de exportaciones
valiosas como las gambas y los cangrejos, las especies de peces marinos de alto valor, los moluscos y las
algas para la extraccion de alginato y agar. Esta contribucién ofrece nuevas oportunidades de empleo para
ayudar a la que era una poblacion en situacién de pobreza a mejorar sus medios de subsistencia. Todos los
miembros de la comunidad se benefician, dado que sus hogares, su ganado y sus terrenos agricolas estan
mejor protegidos del riesgo de inundaciones. Las familias en situacién de pobreza, con escasos recursos
economicos para reparar o sustituir sus pérdidas materiales a consecuencia de los dafios causados por las
tormentas, son los mayores beneficiarios potenciales. El area cubierta por el proyecto fue azotada por el peor
tifon de la década dos meses antes de la evaluacién del proyecto. La ausencia de dafios significativos en el
dique marino y en los sistemas de estanques para acuicultura en Thai Thuy ofrecié el mejor indicador posible
de la eficacia de los manglares.

Para mas informacion, ver: www.unisdr.org/wcdr/thematic-sessions/presentations/session3-9/ifrcrcs-vietnam.pdf
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Reducir el riesgo de desastre a través de la adaptacion al cambio climatico

Los estudios pronostican que el cambio climatico seguira aumentando la frecuencia e intensidad de las condiciones
climaticas extremas en muchos lugares del mundo, ampliando la exposicién de muchos paises y comunidades a
las amenazas. Esta mayor exposicion plantea sus propios retos respecto al medio ambiente y a los recursos
naturales. Las comunidades innovadoras se estan adaptando satisfactoriamente a esos retos de forma muy
variada, como lo demuestran los dos casos siguientes:

(a) Crianza de patos durante el monzén.

La Crianza de Patos en Bangladesh se ha convertido en una opcion importante de subsistencia para las
poblaciones de Bangladesh afectadas por las inundaciones. Durante el monzon, cuando las tierras
agricolas sufren dafios, la poblacion de la regién costera del suroeste ya no puede mantener su tradicional
produccion de pollos. La lluvia inunda la tierra, no dejando espacio para las aves, y también inunda el
pienso, de manera que los residentes no pueden alimentarlos. Como respuesta, los residentes han
recurrido a la crianza de patos, bien en jaulas, bien en espacios de agua comunes como los estanques.
Compran patos recién nacidos y después los crian en el agua. Las crias de pato se alimentan con los
suplementos que se les aportan o con los peces Y los insectos que habitan en los estanques. Los patos
adultos o los huevos se consumen en la familia o se venden en el mercado.

Para mas informacion, visite: ITDG-B. 2003. An Attempt on Application of Alternative Strategies for
Community Based Flood Preparedness in South-Asia, Bangladesh (Un intento de aplicar estrategias
alternativas para la preparacion basada en la comunidad ante las inundaciones en el Sur de Asia,
Bangladesh). http.//www.unisdr.org/eng/public_aware/world_camp/2003/english/Others/Bangladesh.pdf

(b) Domesticacion de las variedades indigenas de cereales y arboles frutales, Arunachal Pradesh, India.

La tribu Adi de Arunachal Pradesh, en el este de India ha desarrollado una impresionante habilidad para
diversificar las cosechas en sus ecosistemas agricolas propensos a los riesgos. La tribu esta conservando
mas de 80 variedades indigenas de cereales (principalmente arrozales y cosechas de mijo), legumbres,
semillas de plantas oleaginosas, verduras y especias mediante un sistema de rotacién de cultivos. Las
cosechas se cultivan y mantienen a nivel local, y posteriormente se utilizan para satisfacer las varias
necesidades de los agricultores locales.

Ademas, conservando la biodiversidad agricola, este sistema sirve como amortiguador durante las pérdidas
de las cosechas. Asimismo, el pueblo Adi ha conservado muchas frutas locales para su uso. Esa
conservacion ha sido impulsada por la demanda especifica de la localizacion, la cultura, la economia, la
etnia y las necesidades generales. Las variedades indigenas de fruta incluyen el higo salvaje, el jamun, el
lichi, el rambutén, y el tamarindo. Estas frutas son recolectadas de las areas boscosas por mujeres o
cosechadas de los huertos. Domesticada, la fruta se vende en el mercado local, lo que supone una
importante fuente de ingresos para las mujeres. Las mujeres también han domesticado muchas variedades
de plantas locales para garantizar la seguridad alimentaria.

Para mas informacion, contactar con el Dr. Ranjay K. Singh, ranjay_jbp@refiffmail.com

Plan de gestion de la zona costera, India

Las tormentas, los ciclones, los maremotos y las inundaciones son algunas de las amenazas naturales que
destruyen vidas, bienes y recursos naturales a gran escala en las regiones costeras de India todos los afios. Estos
sucesos catastroficos hacen que el nivel del mar aumente hasta alcanzar proporciones anormales, lo que ocasiona
una grave erosion. En 1991 el gobierno de India dict6 una regulacion, que denoming la Notificacién de la Zona de
Regulacion Costera, para gestionar las actividades humanas en areas situadas a 500 m de la linea de marea alta a
lo largo de las franjas costeras del pais. La regulacion pretendia proteger esta “zona costera” de la degradacion
debido al desarrollo no planificado y/o excesivo. Ese desarrollo se traduce en contaminacion y en la eventual
destruccion de este recurso natural insustituible, fragil y de elevado valor. Se constituyeron trece autoridades
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estatales y territoriales, asi como una Autoridad de Gestion de la Zona Costera Nacional, para monitorear e
implementar las disposiciones de la regulacion. Sobre la base de la experiencia recabada a lo largo de 15 afios, en
la actualidad, la regulacion original de la zona costera ha sido sustituida por la Notificacion de la Gestion de la Zona
Costera, 2007. La transicién de la antigua a la nueva regulacion representa un cambio paradigmatico de una
gestidn centralizada a una gestion descentralizada de las zonas costeras, llevada a cabo con la participacion activa
de las comunidades locales. Esta nueva regulacién pone el acento en la "gestion sostenible de la zona costera "
(proteccion y desarrollo sostenible de las franjas costeras y del medio ambiente marino). Esa gestion se basa en
unos sélidos principios cientificos. Tiene en cuenta la vulnerabilidad de la costa a las amenazas naturales, asi como
los medios de subsistencia sostenibles para las comunidades locales y la conservacion de los recursos costeros
significativos desde el punto de vista ecologico y medioambiental. Todos estos factores forman parte del desarrollo
de un plan integrado de gestidn de la zona costera. El desarrollo del plan se produce a través de un proceso
participativo que implica a los gobiernos centrales y estatales, las instituciones de investigacion cientifica, la
administracion de los distritos y las comunidades locales.

Para mas informacion, visite el sitio web del Departamento de Ecologia y Medio Ambiente del gobierno de
Karnataka: parisara.kar.nic.in/czm.htm#CZM

E. Lecturas complementarias

CDB y CARICOM. 2004. Sourcebook on the Integration of Natural Hazards into the Environmental Impact
Assessment Process (Guia sobre la integracién de las amenazas naturales en el proceso de evaluacion de impacto
ambiental). Barbados: Banco de Desarrollo del Caribe.

En un intento por garantizar que el riesgo de las amenazas naturales sea abordado de manera explicita durante su ciclo, el
Proyecto de Adaptacion al Cambio Climéatico en el Caribe del Banco de Desarrollo del Caribe (CDB, por sus siglas en
inglés) y de la Comunidad Caribefia (CARICOM, por sus siglas en inglés) ha desarrollado directrices para las evaluaciones
del impacto de las amenazas naturales y su integracion en los procedimientos de evaluacion de impacto ambiental.

Fordham, M. 2001. Challenging Boundaries: A gender perspective on early warning in disaster and environmental
management (Desafiando los limites: una perspectiva de género sobre la alerta temprana en la gestién de los
desastres y del medio ambiente). Elaborado por un equipo de expertos en una reunion sobre gestion
medioambiental y mitigacion de desastres naturales. Division de las Naciones Unidas para el Avance de las Mujeres
y EIRD; 6-9 de noviembre de 2001, Ankara, Turquia.
www.un.org/womenwatch/daw/csw/env_manage/documents/EP5-20010ct26.pdf

Hellmuth, M, et al. eds. 2007. Climate risk management in Africa: Learning from practice (Gestion del riesgo
climatico en Africa: aprendiendo de la practica). Universidad de Columbia, Nueva York: Instituto Internacional de
Investigacion sobre el Clima y la Sociedad.
http://iriportal.Ideo.columbia.edu/portal/server.pt/gateway/PTARGS_0_2_1171_0_0_18/Climate%20and%20Socie
ty%20No1_en.pdf

IPCC. 2007. 4° informe del Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés).
Proximamente disponible en: www.ipcc.ch/

IPCC (2007a). Climate Change 2007: The Physical Science Basis: Summary for Policymakers. Contribution of
Working Group | to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change (Cambio
climéatico 2007: la base fisica cientifica: resumen para los responsables de la formulacion de politicas. Contribucion
del Grupo de Trabajo | al cuarto informe de evaluacion del Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climético).
Aprobado formalmente en la 10? Sesién del Grupo de Trabajo | del IPCC, Paris, febrero de 2007.
http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar4/wg1/ar4-wg1-spm.pdf

Este informe resumido se centra en la ciencia del cambio climatico y en los cambios a los que podemos tener que
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enfrentarnos en el futuro. El informe completo del Grupo de Trabajo | esta disponible en el sitio web del IPCC: www.ipcc.ch

IPCC (2007b). Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability, Working Group Il Contribution to the
Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change (Cambio climatico 2007: Impactos,
adaptacion y vulnerabilidad. Contribucién del grupo de trabajo Il al cuarto informe de evaluacién del Panel
Intergubernamental sobre el Cambio Climatico). Aprobado formalmente en la 82 sesion del Grupo de Trabajo Il del
IPCC, Bruselas, abril de 2007. http://www.ipcc.chfipccreports/ard-wg2.htm

Este informe resumido se centra en los impactos del cambio climatico y en cdmo podemos adaptarnos a los cambios en el
futuro. El informe completo del Grupo de Trabajo Il esté disponible en el sitio web del IPCC: www.ipcc.ch. Medio Ambiente:
Incorporar la reduccion del riesgo de desastres a la gestion medioambiental y de los recursos naturales.

Kelly, C. 2005. Guidelines for rapid environmental impact assessment in disasters (Directrices para una evaluacion
rapida de impacto ambiental en los desastres). Centro de Investigacion de Amenazas de Benfield, University
College de Londres y Cooperacion para la Asistencia y la Ayuda en todos los Lugares, Inc. CARE Internacional.
www.gdrc.org/uem/disasters/disenvi/kelly.doc

Sudmeier-Rieux, K., et al., eds. 2006. Ecosystems, Livelihoods and Disasters. An integrated approach to disaster
risk management (Ecosistemas, medios de subsistencia y desastres. Un enfoque integrado para la gestion del
riesgo de desastre). Cambridge, Reino Unido: Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y de los
Recursos Naturales (IUCN, por sus siglas en inglés).
www.iucn.org/themes/disaster/documents/iucn_ecosystems_livelihoods_disasters_2006_withsurvey.pdf

UNEP. 2006. Africa Environment Outlook 2 - Our Environment, Our Wealth (Nairobi, Kenia: UNEP.
www.unep.org/DEWA/Africa/docs/en/AEO2_Our_Environ_Our_Wealth.pdf

Este informe perfila los recursos medioambientales de Aftica como un activo para el desarrollo de la region. Pone el acento
en las oportunidades presentadas por la base de los recursos naturales para apoyar el desarrollo y los objetivos de la
Union Africana y el Nuevo Partenariado para el Desarrollo de Africa. El informe subraya la necesidad de unos medios de
subsistencia sostenibles y la importancia de las iniciativas medioambientales para apoyarlos. Se pone el énfasis en lo que
deberia y puede hacerse con los activos medioambientales existentes (restantes), en el contexto de las limitaciones
(cuestiones) identificadas, en lugar de centrarse en lo que ya se ha perdido.

UNEP. 2002. Global Environment Outlook 3 (GEO-3) Nairobi, Kenia: UNEP. www.grida.no/geo/geo3/english/index.htm

Sitios web
Practical Action (Accion Practica). “Adapting to Climate Change” http://practicalaction.org/?id=disaster_climatechange

Consultar los numerosos casos practicos de todo el mundo centrados en la adaptacion de las personas a los efectos del
cambio climético.

Centro de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja sobre el Cambio Climatico y la Preparacion ante los Desastres -
www.climatecentre.org.
Esta web apoya a las Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja Nacionales para que reduzcan a lo largo del

tiempo la pérdida de vidas y el dafio ocasionado a los medios de subsistencia de las personas afectadas por los impactos
tanto del cambio climatico como de los eventos climaticos extremos.

UNFCCC. "National Adaptation Programmes of Action (NAPAs)" http://unfccc.int/national_reports/napalitems/2719.php.

Los NAPA ofrecen un proceso para que los paises menos desarrollados identifiquen las actividades prioritarias que
responden a sus necesidades mas apremiantes e inmediatas respecto a la adaptacion al cambio climatico.

UNFCCC Database on Local Coping Strategies http:/maindb.unfccc.int/public/adaptation/

Esta base de datos facilita la transferencia de mecanismos/estrategias para enfrentarse, conocimiento y experiencia
adquiridos durante mucho tiempo, de las comunidades que han tenido que adaptarse a amenazas o condiciones
climaticas especificas, a las comunidades que pueden estar simplemente empezando a experimentar tales situaciones
como consecuencia del cambio climético.
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Necesidades sociales: Establecer mecanismos para aumentar la resiliencia
de las personas en situacion de pobreza y de los mas vulnerables

A. Claves para entender la tarea

Finalidad de la tarea

Esta tarea tiene como objetivo aumentar la resiliencia a los desastres
de las personas en situacion de pobreza mediante capital social,
empoderamiento y proteccion de los medios de subsistencia, gracias
a la planificacion estratégica y la aplicacion de recursos a nivel
nacional, en particular en el contexto de la cooperacion internacional.

Importancia de la tarea

Las comunidades desfavorecidas son las mas vulnerables a los
desastres y tienen la menor capacidad para recuperarse. Los
desastres pueden acabar con los medios de subsistencia de las
personas en situacion de pobreza destruyendo las capacidades
agricolas y otros activos esenciales. La vulnerabilidad a los desastres
de quienes estan en situacion de pobreza se ve aumentada por la
marginacion, debida a la capacidad fisica, la casta, la edad, la raza, la
etnia y el género. Centrandose en la proteccion de estas personas en

situacion de pobreza, los impactos de los desastres pueden reducirse.

Atal efecto, y para satisfacer mejor las necesidades de proteccién de
estas personas frente a los desastres, los gobiernos pueden
considerar programas que promuevan el fortalecimiento de los
activos, la diversificacion de los medios de subsistencia, un entorno
construido seguro, la proteccion social y el empoderamiento mediante
la participacidn en el gobierno. Estas iniciativas pueden contribuir a
los programas para paliar la pobreza, que pueden verse socavados
por los desastres, y también pueden ayudar a aquellos que podrian
empobrecerse directamente como consecuencia de un desastre. Las
comunidades pobres también cuentan con recursos y estrategias
para enfrentar estas situaciones que los gobiernos pueden ayudar a
desarrollar para reforzar su resiliencia a los desastres.

Relacion con otras tareas prioritarias

La tarea se ve generalmente facilitada con la institucionalizacion de la
reduccion del riesgo de desastres y la adjudicacion de recursos
adecuados para ello (tarea 1.4), asi como con el desarrollo de
instrumentos financieros/econémicos que contribuyen a reducir el
riesgo (tarea 4.6). También se ayuda de la integracion con éxito de la
reduccion del riesgo de desastre en los sectores a través del uso
sostenible de los recursos naturales, la practica del ordenamiento
territorial y las medidas para la seguridad del entorno construido
(capitulo 4). Al mismo tiempo, la consecucion efectiva de la tarea
requiere evaluaciones de riesgo participativas (tarea 2.1), y una
planificacion integral para la recuperacién y la preparacion (tarea 4.7
y capitulo 5).

Terminologia

Proceso de Evaluacion Comun para los
Paises (ECP) del Marco de Asistencia de
las Naciones Unidas para el Desarrollo
(MANUD). Es el marco estratégico comdn
para las actividades operativas del Sistema
de las Naciones Unidas a nivel de pais.
Brinda una respuesta colectiva, coherente e
integrada del Sistema de las Naciones
Unidas a las prioridades y las necesidades
nacionales dentro del marco de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio y los otros
compromisos, metas y objetivos de la
Declaracion del Milenio y de las demés
declaraciones y programas de accion
adoptados en las conferencias y cumbres
internacionales y a través de las principales
convenciones de Naciones Unidas. La ECP
(CCA, por sus siglas en inglés) es la principal
herramienta de diagndstico disponible para
los equipos de los paises de Naciones
Unidas y sus socios para evaluar y crear una
comprension comun de los retos
subyacentes a los que se enfrenta un pais
en su proceso de desarrollo. EIl MANUD
(UNDAF, por sus siglas en inglés) surge del
esfuerzo analitico y de colaboracion de la
ECP (CCA, por sus siglas en inglés) y es el
fundamento para los programas de
cooperacion del Sistema de las Naciones
Unidas. (Fuente: ONU/EIRD y PNUD 2006)

Documentos de Estrategia para la
Reduccion de la Pobreza (DERP)

(PRSP, por sus siglas en inglés): Estos
documentos son elaborados por los
gobiernos de los paises de bajos ingresos a
través de un proceso de participacion en el
que intervienen grupos interesados
nacionales y socios externos para el
desarrollo, incluyendo el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial. Los DERP
describen las politicas y los programas
macroecondmicos, estructurales y sociales
que un pais emprenderé a lo largo de varios
anos para promover un crecimiento de
amplia base y reducir la pobreza, asi como
las necesidades de financiacion externa y las
fuentes de financiacion asociadas. (Fuente:
Fondo Monetario Internacional)
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B. Procedimiento

Pasos recomendados

Se pueden dar una serie de pasos para proteger a las personas en situacion de pobreza y sus medios de
subsistencia, entre los que se incluyen:

1. Mejorar la calidad de los datos a través de estadisticas pormenorizadas que guarden correlacion con los
entornos de alto riesgo (por ejemplo, la edad, las disparidades sociales y el género). Unos datos mas
detallados ayudaran a los paises y a las organizaciones a llegar a las personas en situacién de pobreza antes
y después de los desastres.

2. Trabajar con los lideres de las comunidades, los grupos de mujeres y los trabajadores a la hora de llevar a
cabo evaluaciones de riesgos y acciones de reduccion participativas. Entre los ejemplos se incluyen proyectos
para:

* Mejorar el drenaje para las inundaciones y los deslizamientos.
+ Desarrollar instalaciones para la colecta y retencidn de agua contra la sequia.
+ Eliminar los escombros y reducir las amenazas de los incendios.

+ Llevar a cabo acciones de proteccion contra las inundaciones y otras medidas para proteger los pozos de
agua y garantizar la recarga del nivel freatico.

+ Implementar otras medidas de preparacion para las personas, los hogares y las escuelas, garantizando el
aprendizaje a partir de experiencias previas.

3. Disefiar paquetes de compensacion equitativos en relacion al género como red de seguridad para permitir a
quienes estan en una situacion de grave pobreza una minima recuperacion de sus medios de subsistencia
después de un desastre. Concebir programas de “trabajo por alimentos” o “trabajo por vivienda” como ofra via
de proteccidn para las personas en situacion de pobreza. Para los agricultores con bajos ingresos, disefiar
asignaciones en metalico y/o de semillas para facilitar su recuperacion.

4. Incluir disposiciones para abordar la reduccion del riesgo de desastre para los pobres en los DERP por
pais, en colaboracién con agencias de ayuda bilateral o multilateral, a fin de contribuir a la consecucion de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Cinco pasos para integrar la reduccion del riesgo de desastre en los DERP:

I)  Llevar a cabo un trabajo analitico y diagndstico, incluyendo la identificacion de las bolsas de pobreza y
los mapas de riesgo de desastre.

I)  Establecer objetivos de reduccion de la pobreza.

ll)  Priorizar las acciones publicas para la reduccion de la pobreza.

IV)  Establecer procedimientos de monitoreo y evaluacion.

V)  Implementar, evaluar y ofrecer retroalimentacion.

5. Incluir disposiciones para abordar la reduccion del riesgo de desastre en la ECP/MANUD, en colaboracion
con agencias de ayuda bilaterales o multilaterales, a fin de contribuir a la consecucién de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.

Tres pasos para integrar la reduccion del riesgo de desastre en los MANUD:

VI) Comprender el riesgo de desastre en el contexto de un analisis del pais y un diagnéstico del problema
en comun.

VII) Abordar los riesgos de desastre diagnosticados como parte de las prioridades de desarrollo identificadas
en el MANUD.

VIII) Integrar las iniciativas de la reduccion de desastres como componentes distintos o adicionales de los
planes para implementar los Objetivos de Desarrollo del Milenio incluidos en el MANUD.

Para més informacion sobre los DERP y el proceso de la ECP/MANUD, ver el anexo V o el ProVention Consortium (2007).
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C. Responsabilidades y recursos

Quiénes deberian estar involucrados

+ Especialistas de la asistencia social y de la salud comunitaria.

+ Expertos en cuestiones de desarrollo relacionadas con el género.

+ Departamentos financieros y de planificacién gubernamentales.

+ Especialistas del desarrollo rural y de la proteccion de la agricultura.
+ Especialistas en sequia y conservacion del agua.

+ Lideres comunitarios, trabajadores y voluntarios.

+ Defensores de la reduccion de la pobreza.

* Instituciones y especialistas financieros con conocimientos especializados en la proteccion de las comu-
nidades con rentas bajas y de las personas en situacién de pobreza.

* ONG, organizaciones humanitarias y de voluntarios, y donantes.

Condiciones que facilitan la tarea
+ Una estrategia y unos programas para aliviar la pobreza bien definidos para el pais.

+ Asesoramiento de expertos de ONG, organizaciones con base en la comunidad y agencias humanitarias que
trabajen en la reduccion de la pobreza.

* Interaccidn estrecha con los servicios sociales, las agencias de asistencia social y las redes existentes, que
trabajan para comprender las condiciones de vulnerabilidad subyacentes de las personas en situacién de
pobreza, asi como para construir o fortalecer las redes existentes con grupos comunitarios y de mujeres.

D. Ejemplos

Proyecto de reduccion del riesgo y la pobreza, Ecuador

La malnutricion afecta a un quinto de la poblacién de Ecuador. Las amenazas de sequia e inundaciones,
combinadas con la variabilidad general del clima, agravan el problema. Se cree que el aumento de la malnutricion
en Ecuador esta asociado a las pérdidas de las cosechas relacionadas con el cambio climatico. Una propuesta de
proyecto para abordar estos problemas pretende mejorar la comprension de la variabilidad del clima en el pais y
sus efectos sobre la agricultura, con el objetivo final de crear una red de seguridad alimentaria y de profesionales
del medio ambiente. El proyecto adquirira conocimiento sobre el clima y las condiciones meteoroldgicas, y otra
informacién para mejorar la toma de decisiones en cuanto a las cosechas y su planificacion por parte de
cientificos especializados en agricultura, responsables de la formulacién de politicas, agentes de extension y los
propios agricultores. Esta iniciativa deberia aumentar la seguridad alimentaria y reducir la malnutricion. Un equipo
interdisciplinario de gedgrafos, cientificos agricolas, nutricionistas y climatélogos llevara a cabo el proyecto. Este
proyecto combinara las imagenes satelitales y las mediciones del terreno, analizando las condiciones climaticas y
meteorolégicas durante la temporada de crecimiento de la cosecha, para entender las variables clave para ese
crecimiento. El proyecto producira cuatro resultados directos: (i) una investigacion que compare la informacion
comprobada en el terreno y la informacion secundaria y recabada de manera remota; (ii) informacion satelital y
geografica accesible al publico para la toma de decisiones respecto a la agricultura y la seguridad alimentaria; (iii)
informacion recabada y compartida por una comunidad de expertos en seguridad alimentaria en Ecuador; y (iv)
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formacion de socios ecuatorianos para utilizar el sistema.

Para mas informacion, visite the International Web del Centro de Agricultura Tropical: www.ciat.cgiar.org

Una camara de comercio para las personas en situacion de pobreza, India

La Camara de Comercio e Industria de Pequefias Empresas es un foro para los habitantes de los barrios
pobres que deseen trabajar con otros a fin de mejorar la base de sus medios de subsistencia. Esta camara de
comercio especializada se establecié tras el terremoto de Gujarat en 2001 con el objetivo de agrupar a los
beneficiarios de subvenciones para los medios de subsistencia y otros pequefios negocios. Esta compuesta de
empresarios del sector informal, y se ocupa de cuestiones con los municipios, los bancos y otras instancias
oficiales. Ha hecho posible que 600 familias consigan cartillas de racionamiento concedidas a quienes estan
“por debajo del umbral de la pobreza", y ha ayudado a muchos de sus miembros a regularizar su situacion
mediante cuentas bancarias y seguros.

Para mas informacion, ver: Vaux, T. (2005): Beyond Relief: Review of a "Human Securities" approach to the
Gujarat Earthquake. Experience Learning Series no. 32. check (Mas alla del socorro: revision de un enfoque de
“garantias humanas” para el terremoto de Gujarat. Revisién de la serie n.° 32 de aprendizaje de la
experiencia): www.southasiadisasters.net/publi%20els%20list.htm

E. Lecturas complementarias

Benson, C. y Twigg, J. 2007. Tools for Mainstreaming Disaster Risk Reduction: Guidance Notes for
Development Organisations (Herramientas para la integracion transversal de la reduccién del riesgo de
desastres: Notas orientativas para las organizaciones de desarrollo). Ginebra: Secretaria del ProVention
Consortium. www.proventionconsortium.org/?pageid=37&publicationid=132#132

Pantoja, E. 2002. Microfinance and Disaster Risk Management: Experience and Lessons Learned
(Microfinanciacion y gestion del riesgo de desastre: Experiencia y lecciones aprendidas). Washington DC:
Banco Mundial. www.proventionconsortium.org/themes/default/pdfs/microfin_DRM.pdf

El informe forma parte de una iniciativa de microfinanciacion y gestion del riesgo de desastre emprendida
bajo los auspicios del ProVention Consortium por parte del Fondo de Gestion de Desastres del Banco
Mundial, el PNUD, y el Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacién (FNUDC).

ONU/EIRD y PNUD. 2006. Integrating Disaster Risk Reduction into CCA and UNDAF. Draft Guidance Note
(Integrar la reduccion del riesgo de desastre en la ECP y el MANUD. Borrador de nota orientativa.
www.unisdr.org/cca-undaf

Esta nota, aprobada por el Grupo de Desarrollo de las Naciones Unidas, ofrece orientacion a los equipos
por pais de Naciones Unidas y a los sistemas de coordinador residente de la ONU sobre la integracién
transversal de la reduccion del riesgo de desastre en el proceso de ECP/MANUD.

Sitios web
La Guia sobre Género y Desastres - www.gdnonline.org/sourcebook/index.htm

Una guia electronica integrada y facil de consultar sobre el vinculo entre la igualdad de género y el riesgo
de desastre: lecciones aprendidas y aplicaciones préacticas.
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A. Claves para entender la tarea

Finalidad de la tarea

Esta tarea pretende incluir las medidas de reduccidn del riesgo de desastre
en la planificacion urbana, el ordenamiento territorial y el desarrollo. Propone
hacerlo mediante la incorporacién de pardmetros de amenazas y
vulnerabilidad a estas formas de planificacion, mediante la mejora de los
estandares y la practica, y mediante la implementacion y la aplicacién de
codigos de construccion y de regulaciones del ordenamiento territorial. Otras
estrategias incluyen: aprobar medidas para reducir los asentamientos
urbanos informales, ubicar de manera adecuada instalaciones e
infraestructuras criticas, otorgar primas sobre espacios no construidos y
crear redes de espacios abiertos, zonificar las areas amenazadas e imponer
controles de desarrollo mas estrictos en esas areas, y mejorar la seguridad
de los barrios pobres y de los edificios amenazados.

Importancia de la tarea

La introduccion de las consideraciones sobre las amenazas naturales en la
planificacién urbana, el ordenamiento territorial y el desarrollo reducira, a
largo plazo, la acumulacion del riesgo tanto en las areas rurales como en las

Terminologia

Planificacion territorial: Rama de
la planificacion fisica y
socioeconomica que determina los
medios y evalta el potencial o
limitaciones de varias opciones de
uso del suelo, con los
correspondientes efectos en
diferentes segmentos de la
poblacién o comunidad cuyos
intereses han sido considerados en
la toma de decisiones. La
planificacion territorial incluye
estudios, mapeo, analisis de
informacion ambiental y sobre
amenazas, asi como formulacién de
decisiones alternativas sobre uso del
suelo y disefio de un plan de gran
alcance a diferentes escalas
geogréficas y administrativas.
(Fuente: Terminologia de la ONU/EIRD)

areas de rapida urbanizacion. El riesgo de desastre urbano es, en buena medida, resultado de un desarrollo y una
gestion territorial urbanos no satisfactorios, unas practicas de construccion deficientes, el aumento de la complejidad
de las sociedades modernas y unas decisiones no acertadas sobre el ordenamiento territorial en el pasado. Si los
parametros de riesgo son considerados en los planes de desarrollo, asi como en los planes urbanos y regionales de
ordenamiento territorial, entonces pueden introducirse medidas adecuadas para abordar los riesgos. Esto es
especialmente importante para las megaldpolis y otras densas concentraciones de poblacion, asi como para los
grupos de marginados y de personas en situacion de pobreza. Asimismo, para garantizar un mejor uso de la tierra,
la introduccion de buenas practicas en la planificacion territorial y en las practicas de construccién contribuira a
mejorar los estandares del ejercicio y la ética profesionales.

Planificacion territorial y reduccion del riesgo de desastre:

La planificacion territorial es un proceso sistematico que permite la identificacion y la evaluacion de las
amenazas y las vulnerabilidades de un asentamiento humano. A través del proceso de planificacion, puede
prepararse un programa de acci6n para iniciar los cambios deseados en la estructura y el tejido urbanos. En
escenarios urbanos muy dindmicos, en los que la vertiginosa urbanizacién se da al mismo tiempo que el
progreso econoémico, la planificacion territorial pretende orientar o al menos poner orden en los rapidos cambios
del ordenamiento territorial y en el desarrollo urbano, ofreciendo objetivos y estrategias, y permitiendo que las
transformaciones inevitables se produzcan de una manera mas segura y sostenible. Esa planificacion refuerza el
objetivo de la sostenibilidad urbana respetando la interdependencia de los ecosistemas naturales y urbanos. La
planificacion territorial apoya la reduccion del riesgo de desastre porque se centra en la modificacion de las
vulnerabilidades de las ciudades en lugar del control sobre las amenazas, apoyando por tanto la mitigacién de
los desastres y la preparacion ante ellos. La légica de la planificacion territorial es compatible con la reduccion
del riesgo de desastre porque ambas son sistematicas, se orientan hacia el futuro y a la toma de decisiones, y
son proactivas.
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Relacion con otras tareas prioritarias

Una mejor planificacion depende del fortalecimiento del marco politico, juridico e institucional de un pais
(tareas 1.3 y 1.4), y exige un analisis de riesgos eficaz (tarea 2.1). La agenda de formacién desarrollada para
esta tarea deberia coordinarse con iniciativas de capacitacion mas amplias para la reduccion del riesgo de
desastre (tarea 3.3). La tarea esta estrechamente vinculada a la mejora de la seguridad de los edificios y de
las instalaciones criticas (tarea 4.4). Asimismo, el sector privado, las organizaciones profesionales y
comerciales pueden desempeniar un papel significativo en el desarrollo del conocimiento entre sus miembros y
en la mejora de la ética y los estandares de practica (tarea 4.6).

B. Procedimiento

Pasos recomendados

Pueden darse numerosos pasos para reducir el riesgo de desastre mediante una mejor planificacion territorial y un
mejor desarrollo de los asentamientos humanos, como por ejemplo:

1. Evaluar la capacidad de las agencias de todos los niveles del gobierno para que entiendan, implementen y
velen por el cumplimiento de la planificacion del desarrollo y de los programas, planes y regulaciones del
ordenamiento territorial. Asimismo, fijarse en la capacidad de las agencias para evaluar su propia capacidad
institucional y sus propias necesidades de formacion en la gestion del riesgo de desastre.

2. Trabajando con las agencias de planificacién nacionales, regionales, provinciales y locales, evaluar hasta qué
punto se incorporan en los procesos de planificacion los parametros de amenazas y vulnerabilidad. Estudiar el
proceso de adjudicacion territorial, planificacion territorial y planificacion del desarrollo.

3. Desarrollar una agenda de formacion para los planificadores territoriales locales, las autoridades
gubemamentales locales, el personal técnico y quienes formulan las regulaciones a fin de reforzar la
capacidad técnica en una planificacion territorial y un desarrollo urbano sensibles al riesgo.

+ La formacion deberia incluir la evaluacién del riesgo y las técnicas para incorporar los parametros de
amenazas Y vulnerabilidad en el proceso de planificacion y en la introduccidn de criterios minimos de
seguridad.

+ Los formadores deberian ser planificadores urbanos y del ordenamiento territorial, profesionales de la
construccion, ingenieros urbanos, profesionales de la zonificacion, gestores medioambientales y otro
personal del gobierno local encargado de la implementacion y el cumplimiento locales.

4. Garantizar que los gabinetes ministeriales y los departamentos sectoriales incorporen las medidas de
evaluacion y reduccion del riesgo en sus programas. Tales disposiciones dependen del sector y exigen
conocimientos especializados especificos relacionados con él.

5. Trabajar con organizaciones profesionales y comerciales para mejorar la ética y los estandares de practica
dentro de las profesiones relevantes. Otorgarles un papel activo en la mejora de los estandares de practica.

6. Velar por el cumplimiento de las regulaciones y los procedimientos del ordenamiento territorial para garantizar
que estan establecidos distritos de zonificacidn y que éstos se basan en regulaciones de desarrollo y
estandares de actuacién particulares, adecuados al ordenamiento territorial y al propésito de cada zona.
Promover, cuando sea el caso, reglas restrictivas y estandares méas exigentes con el objetivo de frenar el
desarrollo en las areas amenazadas propensas a los deslizamientos, los terremotos, la licuefaccién, el
agrietamiento de la superficie, las inundaciones y los ciclones. Esas reglas y esos estandares deberian tener
en cuenta elementos como la intensidad del uso de la tierra, la densidad de poblacion, la carga de ocupacion,
el volumen y la altura de los edificios, los apéndices de los edificios, las sefiales y los carteles, la generacién
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de trafico y otros impactos medioambientales.

7. Desarrollar un programa para desalentar la construccion ilicita/informal. Iniciar programas orientados hacia la
reubicacién de asentamientos informales de las areas amenazadas, la reduccién de edificios que no sean
seguros, la renovacion y el nuevo desarrollo de areas deterioradas y en ruinas, y la modernizacién de los
barrios pobres de la ciudad.

8.  Establecer una red interconectada de espacios abiertos (parques publicos, cinturones y pasillos verdes) como
elemento urbano importante en la estructura espacial de las ciudades y de las éreas urbanizadas, y como
estrategia para prevenir la expansion descontrolada de las urbes.

9. Promover la adquisicion por parte de los gobiernos locales de tierras amenazadas. Esas tierras pueden ser
adjudicadas para un uso de intensidad y densidad bajas.

10. Instituir estrategias de participacion publica en el proceso de Procesos de planificacién territorial
planificacion territorial para integrar en los planes las cuestiones
de la percepcion del riesgo y de la vulnerabilidad. Crear
consenso entre diferentes grupos interesados para fortalecer la

El proceso de planificacién y adjudicacién
territorial tiene lugar en un contexto politico
e implica varios intereses y valores en

aceptabilidad social de los planes territoriales sensibles al conflicto. Por tanto, la planificacién territorial
riesgo, y para aumentar el cumplimiento de las regulaciones y requiere el desarrollo de un entendimiento
los estandares. comun de las leyes y las regulaciones, asi

como de las presiones econdmicas y
sociales, y una apreciacion comin del
riesgo relativo. Para garantizar mejoras en

11. Disefar paquetes fiscales y otros paquetes de incentivos para
promover buenas practicas que mejoren los estandares para el

uso del ordenamiento territorial y la practica profesional, tales la ética, en los estandares de practica y en
como la difusion publica de fincas amenazadas. Crear la aplicacion de las regulaciones y los
mecanismos de licencia y de recompensa para los codigos de construccion, las instituciones
profesionales, tales como los arquitectos, los planificadores, los gubernamentales necesitan trabajar con el
ingenieros, los promotores inmobiliarios, los contratistas y los sector privado y las organizaciones
propietarios de fincas individuales y de edificios. profesionales y comerciales, que pueden
desempefiar un papel significativo en la
12.  Desarrollar procedimientos para la incorporacion de la mejora del conocimiento y las pracicas
reduccidn del riesgo de desastre en el ciclo del proyecto. entre sus miembros. Asimismo, es
Garantizar que las instituciones financieras y las agencias de conveniente consultar a los miembros de
regulacion adopten esos procedimientos. las comunidades afectadas y hacerles

. e articipes del proceso de planificacion
13. Desarrollar una estrategia para crear responsabilidad juridica y gestiég territorFi)aI (comoa f;s poblacion};s

opciones de recurso legal para castigar las practicas en situacion de pobreza, que con frecuencia

negligentes. carecen de opciones y deben establecerse

14. Paralelamente a las medidas de planificacion territorial, en areas amenazadas).

zonificacidn y desarrollo urbano mencionadas mas arriba,

promover estrategias de participacidn publica, incluyendo la difusion de la educacién y la informacion a fin de
aumentar la concientizacién de los residentes y de recabar apoyo para la toma de decisiones respecto al
ordenamiento territorial sobre la base de los parametros del riesgo de desastre.

Cuestiones que deben plantearse

Ala hora de identificar una serie de programas para un paquete politico, cabe plantearse si dicho paquete incluye
elementos que:

+ Promueven e incorporan la reduccion del riesgo de desastre entre los varios intereses asociados al ordenamiento
territorial. (Esto deberia incluir la incorporacién de estrategias de reduccidn del riesgo desarrolladas para sectores
especificos, tales como el medio ambiente y las comunidades desfavorecidas).

+ Desarrollar mecanismos para la implementacion y la observancia de planes, reglas, regulaciones y estandares de
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ordenamiento territorial, como el conocimiento, el cumplimiento voluntario y las acciones punitivas.
+ Controlar la construccion informal y la expansién urbana descontrolada.
+ Crear alianzas y comprometer a las organizaciones profesionales, a las comerciales y a los sindicatos.

+ Disefiar e implementar programas de capacitacién competentes y programas de perfeccionamiento de las
destrezas profesionales.

+ Responder a las preocupaciones y las necesidades de los méas vulnerables.
+ Permitir procedimientos de aplicacion eficaces y acciones de responsabilidad.
+ Crear mecanismos de incentivo para promover buenas practicas de ordenamiento territorial y de construccion.

* Incorporar estrategias de reduccion del riesgo de desastre especificas para el sector.

C. Responsabilidades y recursos

Quiénes deberian estar involucrados

+ Agencias de planificacion regional y urbana, agencias inmobiliarias, agencias de obras publicas e
infraestructuras.

+ Gobiernos locales, en especial de las ciudades y los municipios.
* Representantes de organizaciones profesionales, inmobiliarias y comerciales.

+ Organizaciones con base en la comunidad y lideres comunitarios. Miembros de las comunidades afectadas,
como las poblaciones en situacion de pobreza, que con frecuencia no tienen opciones y deben establecerse
en areas amenazadas.

+ Gabinetes ministeriales y departamentos sectoriales con conocimientos especializados especificos en el
sector, incluyendo el conocimiento especializado en los riesgos relacionados con el clima.

D. Ejemplos

Planificacion y gestion territoriales a nivel nacional, Cuba

En Cuba, la planificacion y la gestion territoriales estan integradas con la reduccion del riesgo de desastre. Durante
mas de 40 afios, el Instituto de Planificacion Fisica y Espacial ha sido el érgano responsable de la implementacion
de la planificacion fisica del pais. Su sistema de planificacion integra todas las instancias de las jurisdicciones
politicas y administrativas a la hora de abordar una amplia variedad de cuestiones del ordenamiento territorial.
Entre ellas se incluyen la gestion de los recursos naturales y las decisiones sobre los asentamientos humanos, el
medio ambiente, las amenazas y la vulnerabilidad. El Instituto define regulaciones y ofrece metodologias para la
gestion del riesgo que incluyen cddigos de construccion y zonificacion de riesgos, lo que reduce la vulnerabilidad
fisica de los hogares y las infraestructuras criticas, en especial en reas propensas a las inundaciones. Estas y
otras herramientas relacionadas para la implementacién de los controles del ordenamiento territorial se apoyan en
marcos metodoldgicos  juridicos bien integrados, vinculados a los procesos de desarrollo sostenible del pais.
Ademas del Instituto, la autoridad de defensa civil nacional y el servicio hidrometeoroldgico contribuyen a llevar a
cabo estas estrategias. Las iniciativas en el ambito de la gestidn territorial y la planificacion urbana han implicado a
las comunidades en la identificacion de los problemas locales, en el proceso de planificacion y en la
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implementacidn de las decisiones adoptadas sobre la gestion territorial. La naturaleza multidisciplinaria e
interinstitucional del trabajo ha contribuido a establecer una base conceptual y mas metédica para la reduccion
eficaz del riesgo de desastre.

Las zonas costeras constituyen los ecosistemas mas fragiles y complejos de Cuba. Su exposicion creciente al
impacto de los desastres ha motivado el apoyo del gobierno a la realizacion de estudios sobre la gestion territorial
costera. A nivel nacional, los planes definen directrices para el uso de las areas costeras, identificando los
escenarios prioritarios respecto a los que es necesario realizar estudios de mayor resolucion. Se han elaborado
mapas de amenazas para el desencadenamiento repentino de tormentas y otros mapas adicionales de
vulnerabilidad. El uso de estos mapas permite a Cuba identificar los niveles relativos de riesgo de los asentamientos
ubicados en las zonas costeras. De este analisis se han derivado varias regulaciones de ordenamiento territorial,
que incluyen recomendaciones especificas para las regulaciones en materia de reforzamiento, reasentamiento y
crecimiento urbano para 107 asentamientos costeros. La ciudad de La Habana es un ejemplo de planificacion
urbana en una zona costera.

La ciudad tiene un llamativo rompeolas o malecon, que se extiende siete kilometros a lo largo del mar para reducir
el impacto de las tormentas que azotan periddicamente la costa de la ciudad. La zonificacidn, los cédigos y los
estandares de construccion tienen por objetivo mejorar los procedimientos organizativos relevantes a fin de
estimular medios mas efectivos de construccion y de promover la sélida rehabilitacion del area. Los sétanos han
sido reconstruidos, las alturas de los edificios reguladas y se han adoptado nuevos disefios paisajisticos para las
areas publicas.

Para mas informacion, ver: ONU/EIRD. 2004. Vivir con el riesgo, pags. 317-319.
http:/fwww.unisdr.org/eng/about_isdr/bd-lwr-2004-spa.htm

Fortalecer las capacidades locales para la planificacion territorial en Matagalpa, Nicaragua

Los dafios devastadores causados por el Huracan Mitch en octubre de 1998 pusieron de manifiesto algunas
vulnerabilidades significativas de la ciudad de Matagalpa, Nicaragua. EI Cantén de Ginebra y el Programa
Operacional de la Naciones Unidas para las Aplicaciones Satelitales UNOSAT lideran un proyecto de desarrollo de
capacidades que, a fin de reducir la vulnerabilidad de la ciudad, permite a los actores locales integrar la gestion del
riesgo en la planificacién urbana y rural. Como resultado de las actividades del proyecto, el municipio ahora puede
recurrir a un plan de desarrollo urbano y a un plan de regulacion territorial para orientar sus acciones a lo largo de
los proximos diez afios. El proyecto de desarrollo de capacidades tiene dos pilares:

(i)  Elacceso facilitado a informacién geografica actualizada con el uso de imégenes satelitales. El proyecto ha
ofrecido este acceso mediante el establecimiento del Centro de Informacién Geogréfica de Matagalpa
(www.CIGMAT.org). EI CIGMAT ha confeccionado mapas de areas con riesgo de inundaciones y de areas
afectadas por ellas, asi como mapas de uso del suelo, mapas hidrogréaficos y planos digitalizados de la
topografia de las ciudades, los rios y las carreteras locales. Este centro de recursos esta ahora completamente
operativo y adecuadamente equipado, y cuenta con personal formado en el uso de los sistemas de imagenes
satelitales y de informacion geogréfica.

(i)  Una oficina de planificacion territorial (OPT) dentro del municipio de Matagalpa. La OPT se puso en marcha
para garantizar que el consejo local pudiese recurrir a un equipo técnico calificado para apoyar sus planes y
programas de gestion territorial. Ha prestado su colaboracién al consejo de manera significativa. Ha
presentado situaciones de riesgo a los residentes, a fin de aumentar tanto la concientizacion como el interés
en un posible reasentamiento en areas mas sostenibles. Ha evaluado los hogares familiares afectados por las
tormentas tropicales. Ha revisado los términos de referencia para la ubicacion de un nuevo vertedero
municipal. Ha disefiado un proyecto de vivienda en coordinacion con el Instituto Nacional de la Vivienda
Urbana y Rural. También ha desarrollado el plan municipal para la prevencién y la mitigacién de los desastres
naturales. La cooperacién entre el CIGMAT y la OPT hizo posible el desarrollo de un plan director urbano para
Matagalpa. EI CIGMAT facilitd informacion geogréfica basica, junto con un estudio de las caracteristicas
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geoldgicas y fisicas de la region. La OPT ultilizé esta informacion para elaborar un diagndstico completo del
area. El diagndstico empled un método participativo, que contd con la intervencidn de los lideres sociales y las
principales organizaciones sociales de cada vecindario urbano comprometido con el futuro crecimiento de la
ciudad.

Para mas informacion, visite la web de UNOSAT: unosat.web.cemn.ch/unosat/achievements/matagalpa/project.htm

Ordenanzas de construccion y regulaciones de zonificacion modelo, India

El entorno construido de India registra un elevado grado de vulnerabilidad, que ha conducido a recurrentes dafios
en los edificios como consecuencia de los terremotos. Reconociendo esta vulnerabilidad, el gobiemno de India
constituyd un comité experto para revisar la ley de planificacion, las regulaciones de zonificacidn, las reglas de
control del desarrollo y las ordenanzas de construccion existentes. EI Comité redact6 dos leyes modelo: la Ley
Modelo de Planificacion del Pais y de la Ciudad, y la Ley Modelo de Desarrollo y Planificacién Regional y de
Ciudades. También propuso enmiendas a las directrices del pais para formular e implementar los planes de
desarrollo urbano. Estas leyes y regulaciones modelo se han enviado a los estados y los municipios de todo el
pais, para su adopcion directa 0 como base para efectuar las enmiendas pertinentes a los instrumentos legales
existentes. Los estados y los municipios estan en proceso de adopcidn de estos cambios en el sistema juridico.
Entre tanto, India ha iniciado un ambicioso programa de formacion y de desarrollo de capacidad, a fin de aumentar
el conocimiento y las destrezas de los arquitectos, los ingenieros v los albafiiles. El programa deberia permitir que
estos profesionales estuvieran en condiciones de implementar las disposiciones modificadas para las
construcciones nuevas y de reforzar las construcciones existentes.

Para mas informacion, ver: Enmienda a las Legislaciones Modelo de Planificacion del Pais y de la Ciudad,
Regulacion de la Zonificacion Territorial y Ordenanzas de Construccion para la Seguridad Estructural, Ministerio del
Interior, Gobierno de India, Nueva Delhi 2004.
www.ndmindia.nic.in/EQProjects/VOLUME%2011%20Reference % 20Documents.pdf

Desarrollar las destrezas técnicas de los planificadores, Metro de Manila, Filipinas

Los planificadores territoriales locales en Filipinas han reconocido el concepto de utilizar la planificacién territorial
como medio eficaz para mitigar el efecto potencial de los desastres. Sin embargo, la comprensién insuficiente de la
evaluacion del riesgo de desastre como base para las decisiones de una planificacion territorial sensible al riesgo
impide la integracién de los parametros de riesgo en los procesos y practicas de planificacion local. Como intento
para solventar esta deficiencia, la Iniciativa sobre Terremotos y Megaciudades (EMI, por sus siglas en inglés), en
colaboracion con organizaciones internacionales como el PNUD, el ProVention Consortium, el Centro de Desastres
del Pacifico y la Universidad de Kobe, asi como con sus instituciones socias locales, el Instituto Filipino de
Vulcanologia y Sismologia y la autoridad de Desarrollo del Metro de Manila, ha puesto en marcha recientemente un
curso por Internet sobre "Planificacion Territorial Sensible al Riesgo". El curso integra la planificacion territorial y la
reduccion del riesgo de desastre, a las que se refiere como el “MEGA-Plan”. A la base de conocimiento de buenas
practicas de la que se acompafa la denomina "MEGA-Conocimiento”. Una serie de expertos en este campo ha
desarrollado el contenido del curso, que ha sido validado a través de la participacién directa de los profesionales
con base en Manila. El objetivo del curso es ofrecer a los profesionales destrezas técnicas para que puedan aplicar
las técnicas recomendadas con confianza en su trabajo diario. El proyecto también pretende ilustrar sus teorias a
través de un proyecto real llevado a cabo en colaboracion con Makati City, una unidad gubernamental local dentro
del Metro de Manila. El MEGA-Plan es una de las herramientas de e-learning desarrollada por el consorcio como
parte del “Programa 3cd” de la EMI, que tiene como objetivo la reduccidn transversal del riesgo de desastres en las
megaciudades y en otras grandes metrdpolis de los paises en vias de desarrollo. El Programa 3cd promueve el
uso de un plan director de reduccion del riesgo de desastre como modelo para un proceso de planificacion de toda
la ciudad en lo que respecta a la estrategia y las actividades de reduccion del riesgo de desastre.

Para mas informacion, ver: www.emi-megacities.org
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E. Lecturas complementarias

Blaikie, P., et al. 1994. At Risk: Natural Hazards, People's Vulnerability and Disasters (En riesgo: amenazas
naturales, vulnerabilidad de las personas y desastres). Londres: Routledge.

Bolton, P.A., et al. 1986. Land Use Planning for Earthquake Hazard Mitigation: A Handbook for Planners
(Planificacion territorial para la mitigacion de la amenaza sismica: una guia para los planificadores). Colorado:
Centro de Informacion de Aplicaciones e Investigacion sobre Amenazas Naturales.

Burby, R.J. ed. 1998. Cooperating With Nature: Confronting Natural Hazards with Land-Use Planning for
Sustainable Communities (Cooperar con la naturaleza: confrontar las amenazas naturales con la planificacion
territorial para las comunidades sostenibles). Washington DC: Joseph Henry Press.

EMI. 2007. Urban and Megacities Disaster Risk Reduction: What is at Stake and What Can We Do? (Reduccién
Urbana y de Megaciudades del Riesgo de Desastres: Qué esté en juego y qué podemos hacer) Manila,
Filipinas: Secretaria de la EMI (Iniciativa sobre Terremotos y Megaciudades). www.emi-megacities.org

FEMA. 1995. Seismic Considerations for Communities at Risk (Consideraciones sismicas para las comunidades
en riesgo). Washington DC: Agencia Federal de Gestion de Emergencias de Estados Unidos (FEMA, por sus
siglas en inglés).

Frampton, S., et al. 1996. Natural Hazards: Causes, Consequences and Management (Amenazas naturales:
causas, consecuencias y gestion). Londres: Hodder and Stoughton.

Institucion de Ingenieros Civiles. 1995. Megacities: Reducing Vulnerability to Natural Disasters (Megaciudades:
reducir la vulnerabilidad a los desastres naturales). Londres: Thomas Telford.

Key, D. ed. 1995. Structures to Withstand Disasters (Estructuras para resistir a los desastres). Londres: Thomas
Telford.

Kreimer, A., Arnold, M. y Carlin, A. eds. 2003. Building Safer Cities: The Future of Disaster Risk (Construir
ciudades mas seguras: el futuro del riesgo de desastre). Washington DC: Banco Mundial.
www.proventionconsortium.org/themes/default/pdfs/Safer_Cities.pdf

Mitchell, J.K.1999. Crucibles of Hazards: Mega-cities and Disasters in Transition (Crisoles de amenazas:
megaciudades y desastres en transicién). Nueva York: United Nations University Press.

Reyes, M. 2005. Risk-Sensitive Land-use Planning: Towards Reduced Seismic Disaster Vulnerability
(Planificacion territorial sensible al riesgo: Hacia una vulnerabilidad reducida a los desastres sismicos).
Alemania: Kassel University Press.

Varley, A. ed. 1994. Disasters, Development and Environment (Desastres, desarrollo y medio ambiente).
Chichester, Reino Unido: John Wiley and Sons Ltd.

Sitios web

ICLEI: Gobierno Local para la Sostenibilidad - www.|CLEI.org
MEGA-Conocimiento y MEGA-Plan - http://www.pdc.org/emi/emihome.html
MEGA-Aprendizaje - http://www.emi-mlearn.com/sign.php

RADIUS: Herramientas de Evaluacion de Riesgos para el Diagndstico de Areas Urbanas contra los Desastres
Sismicos. www.geohaz.org/contents/projects/radius.html

MEGA-Learn - www.earthquakesandmegacities.org/megalearn

RADIUS: Risk Assessment Tools for Diagnosis of Urban Areas against Seismic Disasters -
www.geohaz.org/contents/projects/radius.html
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A. Claves para entender la tarea

Finalidad de la tarea

Esta tarea tiene como objetivo reforzar los mecanismos para garantizar la
seguridad de las viviendas y de ofros edificios, y para proteger instalaciones
e infraestructuras criticas, y asi reducir la pérdida de vidas y de medios de
subsistencia, al igual que los costes de la recuperacion.

Importancia de la tarea

Garantizar que las nuevas construcciones son seguras, o que puede
conseguirse adoptando y velando por el cumplimiento de los cddigos y los
estandares de construccion pertinentes, reducira las pérdidas potenciales
como consecuencia de los eventos peligrosos en el futuro. Los edificios y
las infraestructuras pueden disefiarse para que estén en condiciones de

resistir a los eventos peligrosos, como los terremotos y los vientos extremos:

el conocimiento sobre como construir infraestructuras y edificios seguros y
que no se derrumben ha existido durante afios. La proteccidn de las
instalaciones y las infraestructuras criticas también reduce el impacto de los
desastres de manera significativa, haciéndolos mas manejables y menos
costosos para el estado. En un desastre, los paises no pueden permitirse
perder hospitales, centros de emergencia, escuelas, sistemas de
comunicacién y rutas de transporte, instalaciones de refugio y edificios de
servicios gubernamentales. El impacto social de un desastre puede
reducirse garantizando la pronta reanudacion de los servicios esenciales,
tales como la energia, el saneamiento, el agua y el acceso a las funciones
gubernamentales basicas.

Relacion con otras tareas prioritarias

Esta tarea se basa en la evaluacion de riesgos efectuada en la tarea 2.1. La
formacién desarrollada en esta tarea deberia coordinarse con iniciativas
mas amplias de formacion sobre la RRD (tarea 3.3). Esta tarea esta
estrechamente relacionada con la de incorporar la reduccion del riesgo de
desastre a la planificacion territorial y urbana (tarea 4.3), y la de desarrollar
instrumentos financieros y econémicos (tarea 4.6). Asimismo, esta vinculada
a la utilizacion de los recursos naturales y a la gestién medioambiental
(tarea 4.2) y a la planificacion para la recuperacion (tarea 4.7).

Terminologia

Codigos de construccion:
Ordenanzas y regulaciones que rigen
el disefio, la construccion, los
materiales, la alteracion y la
ocupacion de cualquier estructura
para la seguridad y el bienestar de la
poblacion. Los cddigos de
construccion incluyen estandares
técnicos y funcionales. (Fuente:
Terminologia de la ONU/EIRD)

Instalaciones criticas/servicios de
emergencia: Instalaciones (como
hospitales, centrales eléctricas, lineas
telefonicas de salvamento) y servicios
(como la policia, los servicios contra
incendios, las ambulancias, la Cruz
Roja y la Media Luna Roja y las
agencias voluntarias) que poseen
responsabilidades y objetivos
especificos a la hora de servir y
proteger a las personas y los bienes
en una situacion de desastre.

Reforzamiento: Refuerzo de
estructuras para hacerlas mas
resistentes a las fuerzas de las
amenazas naturales. El reforzamiento
implica la consideracién de cambios
en la masa, rigidez, humedad,
trayectoria de carga y ductilidad de los
materiales y puede implicar cambios
radicales tales como la introduccién
de reguladores de absorcion
energética y sistemas de aislamiento
adecuados. Ejemplos de
reforzamiento son la consideracién de
carga del viento para consolidar y
minimizar su fuerza, o en areas
propensas a terremotos, el refuerzo
de estructuras. (Fuente: Terminologia de
la ONU/EIRD)

B. Procedimiento

Pasos recomendados

Entre los pasos que deben seguirse para garantizar la seguridad de los edificios se incluyen:

1. Revisar las regulaciones y los procedimientos de construccion para evaluar hasta qué punto contemplan
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de manera adecuada los riesgos conocidos y hasta qué punto es practica su implementacion.

Evaluar la capacidad de las agencias en todos los niveles del gobierno para entender, implementar y velar
por el cumplimiento de las regulaciones del codigo de construccion.

Desarrollar una agenda de capacitacion sobre los procedimientos y las técnicas para incorporar las
consideraciones sobre las amenazas y la vulnerabilidad a los procesos de construccion y de planificacion
relacionados. La capacitacion deberia dirigirse a los planificadores, los reguladores y los profesionales de
las agencias, asi como a las personas a cargo de la implementacion y el cumplimiento locales.

Instituir un proceso de consulta con las industrias de la construccion, incluyendo las sociedades
profesionales, para desarrollar una agenda compartida a fin de mejorar los codigos de construccion,
establecer unos estandares minimos de practica profesional y satisfacer las necesidades de formacién de
la industria.

Fomentar los programas de capacitacién para la construccion resistente a las amenazas entre las
sociedades profesionales, las asociaciones comerciales, las cooperativas de viviendas y las
organizaciones de desarrollo comunitario.

Desarrollar un programa para reubicar las construcciones que estén en areas no seguras, renovar los
edificios no seguros y desincentivar la construccion ilicita/informal. Considerar el uso estratégico de la
renovacion urbana y de los proyectos de nuevo desarrollo econdmico en el programa.

Disefiar paquetes de incentivos para buenas practicas. Estos pueden incluir mecanismos de licencia y de
recompensa para los profesionales, tales como arquitectos, ingenieros y contratistas a fin de mejorar los
estandares de construccidn.

Desarrollar una estrategia para crear responsabilidad juridica cuando se produzcan practicas negligentes,
y opciones de recurso legal para reclamar dafios.

Emprender una campafia educativa para los compradores potenciales de viviendas y para que el sector de
construccion informal aumente la concientizacion sobre las disposiciones de seguridad minimas.

Pasos que deben seguirse para proteger las instalaciones criticas:

Realizar un inventario de instalaciones criticas. Identificar su importancia para la supervivencia y la
recuperacion de la nacién en caso de eventos peligrosos probables.

2. Analizar los riesgos para estas instalaciones criticas utilizando los resultados de las evaluaciones de riesgo
(tarea 2.1), y, en caso necesario, pesquisas y estudios adicionales. Identificar ubicaciones altamente
vulnerables para una accion prioritaria.

3. Emprender un estudio con el objetivo de entender las opciones y los costes para reducir la vulnerabilidad
de las instalaciones clave.

4. Desarrollar prioridades para la inversion inmediata en la mejora de la resiliencia, incluyendo las
capacidades de reforzamiento, sustitucién y redundancia/apoyo.

5. Desarrollar planes y programas especificos para el sector que tengan como objetivo las instalaciones criticas a
fin de garantizar el funcionamiento, la seguridad y la continuidad de los servicios en caso de sobrevenir un
evento peligroso. Estos planes y programas deberian contemplar los hospitales v las instalaciones del cuidado
de la salud, las redes de comunicaciones, 0s sistemas de agua y saneamiento, el transporte de energia, efc.

6. Asociarse con empresas de servicios publicos y propietarios de industrias con el objetivo de desarrollar un
programa para reducir la vulnerabilidad en esos sectores.

7. Utilizar los resultados de las actividades anteriores para desarrollar una estrategia y un programa a largo
plazo a fin de lograr el refuerzo de las instalaciones criticas.
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C. Responsabilidades y recursos

Quiénes deberian estar involucrados

Ademas de los representantes de la industria y el gobierno, como se describe mas arriba, se debe considerar
la participacion de expertos en ingenieria del sector académico, asi como de las organizaciones comunitarias
de desarrollo y de mujeres.

D. Ejemplos

Programa para la proteccion de instalaciones criticas, Turquia

El 18 de octubre de 2005, el Banco Mundial y el Gobierno de Turquia firmaron un acuerdo de préstamo de 310
millones de euros para el Proyecto de Mitigacion del Riesgo Sismico y de Preparacion ante las Emergencias
de Estambul. La Administracién Provincial Especial de Estambul seré la agencia responsable en Turquia. El
objetivo principal del proyecto es el de transformar Estambul, entre los proximos 10 y 20 afios, en una ciudad
mas resiliente, lo que contribuird a salvar vidas y reducir los impactos sociales, econémicos y financieros de un
terremoto de grandes proporciones en la region. El proyecto mejoraré la preparacién de Estambul ante un
potencial terremoto de varias maneras. Reforzara la capacidad institucional y técnica para la gestion de los
desastres y la respuesta de emergencia. Fortalecera las instalaciones publicas criticas para la resistencia a los
terremotos, reforzando hospitales, escuelas y otras instalaciones publicas prioritarias. Apoyara medidas para
una mejor aplicacién de los codigos de construccion y un mejor cumplimiento de los planes territoriales. Por
Gltimo, desarrollara la capacidad institucional para apoyar la implementacion de la reduccién del riesgo y la
preparacion ante el mismo més allé de la vida del proyecto.

Para mas informacion, ver: www.iiasa.ac.at/Research/RAV/conf/IDRiMO6/pres/elgin.pdf
www.worldbank.org.tr/external/projects/main?pagePK=64283627&piPK=73230&the SitePK=361712&menuPK=3
61744&Projectid=P078359

Implementacion obligatoria de un codigo de construccion nacional, Nepal

En Nepal, la Oficina de Estandares y Meteorologia ha iniciado un proceso para definir el borrador del cédigo de
construccidn nacional como estandar para todo Nepal. Ya en 2003, el Consejo de Ministros decret6 que las
disposiciones del cddigo deberian ser obligatorias para toda la construccion de edificios del gobierno.
Asimismo, inst6 a las autoridades municipales a reforzar el actual proceso de permiso de obras con el objetivo
de que el cumplimiento del codigo sea obligatorio para todas las construcciones nuevas de las areas urbanas.
Kathmandu Metropolitan City (Ciudad Metropolitana de Katmandu) comenzé a implementar su codigo de
construccién el 21 de agosto de 2005 para las obras nuevas. A partir de septiembre de 2005, las personas que
deseen construir edificios dentro de la ciudad deben cumplir tanto con las ordenanzas de edificacién como con
los codigos de construccion antes de obtener aprobacion para sus proyectos.

Para mas informacion, visite las Buenas Précticas de la Iniciativa sobre Terremotos y Megaciudades:
emi.pdc.org/soundpractices/Kathmandu/SP3-KMC-Building-Code-Implementation. pdf

Necesidad de estandares de construccion, Argelia

Antes de 1990, el mercado de promocién de inmuebles de Argelia estaba en gran parte controlado por el
estado. Como los edificios publicos estaban sujetos a las leyes de control de la edificacion que fijan estandares
para la construccion segura, la mayoria de las obras estaban reguladas para ser seguras. Sin embargo,
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después de 1990, Argelia liberalizé su mercado inmobiliario y de promocién. La tierra fue transferida a los
municipios locales y después vendida en el mercado privado. El pais experiment6 una elevada demanda de
viviendas y un boom de la construccion. Aunque las leyes no cambiaron, la mayor parte de la construccion
privada nueva, no estaba sujeta a ellas, y pronto se desarrollé sin ningun control ni estandar. Cuando sobrevino
el terremoto de Boumerdes en mayo de 2003, quedo patente la debilidad de las construcciones posteriores a
1990, dado que la mayoria de las pérdidas, tanto materiales como humanas, se produjo en esos edificios. La
leccion aprendida es que la aplicacion del codigo de construccion tiene que contemplar tanto la propiedad
publica como la privada, garantizando un estandar minimo de seguridad en todas las obras.

Para mas informacion, ver: ONU/EIRD: Vivir con el riesgo, pags. 83-5 337

E. Lecturas complementarias

Bachmann, H. 2002. Seismic Conceptual Design of Buildings - Basic principles for engineers, architects,
building owners, and authorities (Disefio Conceptual Sismico de Edificios — Principios basicos para los
ingenieros, los arquitectos, los propietarios de edificios y las autoridades). Editado por la Oficina Federal Suiza
de Agua y Geologia y la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién. Berna, Suiza: BBL, Vertrieb
Publikationen.

Institucion de Ingenieros Civiles. 1995. Megacities: Reducing vulnerability to natural disasters (Megaciudades:
reducir la vulnerabilidad a los desastres naturales). Londres: Thomas Telford.

OPS/OMS. 2005. Safe Hospitals: A Collective Responsibility, A Global Measure of Disaster Reduction
(Hospitales seguros: una responsabilidad colectiva, una medida global para la reduccién de desastres).
OPS/OMS. www.paho.org/english/dd/ped/SafeHospitalsBooklet.pdf

Este folleto ilustra cuestiones sobre desastres y sobre instalaciones de salud mas seguras.
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Estimular las actividades de reduccion del riesgo de desastres
en los sectores de produccion y servicios

A. Claves para entender la tarea

Finalidad de la tarea

Esta tarea tiene como objetivo estimular las actividades de
reduccion del riesgo de desastre en sectores especificos, a
través del desarrollo de grupos de trabajo sectoriales que se
centren en reducir las vulnerabilidades y mejorar la
resiliencia.

Importancia de la tarea

La produccién de bienes y servicios constituye una actividad
humana fundamental para satisfacer las necesidades de la
sociedad y aumentar el bienestar. Los sectores clave de
produccién y servicios incluyen la agricultura, la pesca, la
mineria, la silvicultura, el turismo, el transporte, el suministro
de agua, la energia, el procesamiento de alimentos, la
construccion, la fabricacion, el comercio, las finanzas, la salud
y el saneamiento. Un sistema de produccién conlleva la
ubicacion de actividades especificas, el uso de recursos y
tecnologia, y la modificacion de los ecosistemas afectados.
Todo sistema de produccion estara sujeto a amenazas
naturales especificas que podrian afectar de manera adversa
a esas actividades y, por tanto, a su valor para la sociedad y,
al mismo tiempo, también podria tener potencial para
aumentar o disminuir los impactos de las amenazas en
ecosistemas y asentamientos adyacentes y, por tanto, los
costes para la sociedad. Los sectores pueden aumentar su
resiliencia a los riesgos de desastre trabajando con sus
grupos interesados, en particular en la fase de planificacion,
para seleccionar ubicaciones con una menor exposicion a las
amenazas naturales, para elegir tecnologias apropiadas e
instalaciones que puedan resistir el impacto de las amenazas
naturales y para desarrollar sistemas de produccién que sean
sostenibles desde el punto de vista medioambiental y que
reduzcan en lugar de aumentar los riesgos para los demas.

Relacién con otras tareas prioritarias

Para reducir mejor el riesgo de desastre, los representantes
sectoriales deberian participar en los dialogos nacionales
(tarea 1.1) y en las plataformas nacionales (tarea 1.2).
Deberian contribuir a reforzar los marcos politicos, juridicos e
institucionales relevantes para el sector, dado su papel
potencial a la hora de influir en la vulnerabilidad presente o
futura (tareas 1.3 y 1.4). También pueden contribuir a la

Terminologia

Procesos de planificacion del desarrollo:
Acciones proactivas que permiten al gobierno
nacional, sectorial, regional o local y a sus socios
apoyar y comprometer recursos intelectuales, fisicos
y econémicos para trazar una ruta hacia un futuro
deseado de desarrollo en relacion a cada nivel de
intervencion (Fuente: Terminologia de la ONU/EIRD)

Planes de reduccion del riesgo de desastre:
Documentos que establecen politicas y propuestas
de las autoridades de planificacion para la reduccion
del riesgo de desastre, que deberian considerarse
en los respectivos planes y actividades de
desarrollo. Debido a las diferentes escalas
geograficas aplicables en los distintos niveles, los
planes de reduccion del riesgo de desastre son
especificos para cada nivel de gobierno.

Mitigacion: Medidas estructurales y no
estructurales emprendidas para limitar el impacto
adverso de las amenazas naturales y tecnoldgicas y
de la degradacion medioambiental. (Ejemplos de
medidas estructurales son obras de ingenieria y de
construccion resistente a las amenazas, mientras
que las medidas no estructurales incluyen
concientizacion, desarrollo del conocimiento,
politicas sobre el ordenamiento territorial y sobre la
gestion de recursos y practicas operativas de las
instalaciones). Fuente: Adaptado de Terminologia de la
ONUIEIRD)

Prevencion: Actividades tendientes a evitar el
impacto adverso de amenazas y medios empleados 4
para minimizar los desastres medioambientales,

tecnoldgicos y bioldgicos relacionados con dichas
amenazas. Dependiendo de la viabilidad social y
técnica y de consideraciones de coste/beneficio, la
inversion en medidas preventivas se justifica en
areas afectadas frecuentemente por desastres. En
este contexto, la concientizacion y educacion
publica relacionadas con la reduccion del riesgo de
desastres, contribuyen a cambiar la actitud y los
comportamientos sociales, asi como a promover
una “cultura de prevencion”. (Fuente: Terminologia de
la ONU/EIRD)

Escenarios: Relato o sinopsis de un posible
desarrollo de los acontecimientos que podrian
producirse, incluyendo el desarrollo de un impacto
hipotético. Estos escenarios forman la base para la
planificacion de la prevencion, la mitigacion o la
preparacion.
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evaluacion de riesgos, a la difusién de informacion critica sobre desastres (tareas 2.2 y 2.4), y a desarrollar unos
programas eficaces de concientizacién, educacién y formacion (capitulo 3). Dependiendo del sector concreto,
podrian existir importantes vinculos con la gestion medioambiental y de los recursos naturales (tarea 4.1), la politica
social (tarea 4.2), los planes territoriales (tarea 4.3), la seguridad de la construccién y la proteccién de instalaciones
criticas (tarea 4.4), y los mecanismos econdmicos Y financieros (tarea 4.6). Los planes de recuperacion (tarea 4.7) y
los planes de preparacion (tarea 5.2) requieren la participacion directa de los sectores.

B. Procedimiento

Pasos recomendados

Formar un grupo de trabajo sectorial (para un sector determinado): Puede crearse un grupo de trabajo sectorial
sobre la base de los mecanismos de planificacion gubernamental e industrial existentes para el sector. Deberia
incorporar a grupos interesados relevantes ademas de a aquellos ya representados en los sistemas de financiacién
y planificacion del sector. Generalmente ese grupo de trabajo sera dirigido o coordinado por el ministerio
competente en ese sector. Estara compuesto por organizaciones privadas y publicas relevantes que actlen en
diferentes niveles territoriales, grupos académicos y de investigacidn especializados, ONG y representantes de las
comunidades afectadas.

Actividades emprendidas por grupos de trabajo sectoriales:

1. Promover el debate en el sector sobre los sistemas sectoriales disponibles de financiacién y planificacién
formal e informal, y los canales para su implementacion. Considerar todos los niveles (nacional, regional, local
y empresarial).

2. Explorar cdmo pueden utilizarse los mecanismos existentes para la planificacion del desarrollo y la
programacion de la inversion a fin de incorporar la reduccién del riesgo de desastre. Considerar esos factores
como criterio para la adjudicacion de recursos, para los planes sectoriales de desarrollo, para los presupuestos
y para las practicas tecnologicas.

3. Considerar las amenazas especificas que afectan al sector y elaborar resimenes y escenarios de la
vulnerabilidad y los riesgos de desastre actuales. Realizar pronésticos de tendencias sectoriales y riesgos
futuros.

4.  Coordinar el desarrollo de un plan sectorial para la reduccién del riesgo de desastre. Incluir perfiles, politicas y
estrategias de desastre; capacidades necesarias; y recursos y programas. Producir métodos de planificacion
para su difusién en diferentes niveles.

5. Promover la creacién de grupos sectoriales en cada nivel geografico que puedan emprender acciones de RRD.

6. Participar en la plataforma nacional para la reduccion de desastres, actuando como vinculo con el sector y
comunicandole informacion nacional relevante.

7. Promover la educacién y la planificacién para la reduccion del riesgo de desastre en el sector a nivel nacional,
regional y local, haciendo uso de los mecanismos de planificacion e implementacion existentes en dicho sector.

8. Promover la concientizacidn sobre la RRD entre los grupos interesados del sector y las organizaciones
sectoriales.

9. Coordinar actividades a fin de implementar las recomendaciones respecto a la reduccion del riesgo de
desastre para las varias organizaciones representadas en el grupo de trabajo sectorial.

10. Documentar y compartir las lecciones aprendidas y las buenas practicas relativas a la reduccion del riesgo de
desastre en el sector.
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11. Comunicar el progreso sectorial a nivel nacional y comunitario para la implementacion del MAH.

12. En nombre del sector, ofrecer asesoramiento a los planes de recuperacin relevantes, a la asistencia
humanitaria y a los programas de desarrollo.

Cuestiones que deben plantearse
Para consolidar una participacién sectorial permanente, cabe plantearse:

+ Si el sector posee buena informacion sobre cada una de las amenazas naturales que podrian afectar a las
actividades sectoriales.

+ Si el sector conoce las vulnerabilidades y el riesgo de sus actividades y equipamiento.
+ Si el sector posee una comprension de su propio papel en la creacidn o reduccion de los riesgos de desastre.

+ Silos grupos interesados sectoriales tienen un concepto claro de la reduccion del riesgo de desastre y de como
puede integrarse en las acciones y procesos de desarrollo sectoriales.

+ Si el sector dispone de una forma de coordinar las preocupaciones y las intervenciones de los grupos
interesados (por ejemplo mediante cientificos, el sector privado, las comunidades y otras instancias) con
respecto a la reduccion del riesgo de desastre.

+ Si el sector ha incorporado la reduccién del riesgo de desastre como politica de trabajo y practica cotidiana.

C. Responsabilidades y recursos

Quiénes deberian estar involucrados

El grupo de trabajo deberia incluir:

+ Representantes del ministerio que actie como lider en el sector.

+ Agencias de planificacion sectorial.

+ Agentes relevantes del sector privado (que representen los intereses de las empresas, efc.).
+ Profesionales de la gestion del riesgo de desastre.

+ Organizaciones académicas y grupos de investigacion relevantes.

+ Representantes de clientes, usuarios, comunidades y ONG asociadas.

+ Otros actores claves del sector.

Condiciones que facilitan la tarea

+ Apoyo politico del ministerio sectorial para la creacion de grupos de trabajo y para la integracion de
organizaciones adicionales en el sistema de financiacion y planificacién en todos los niveles.

+ Fuerte interaccion con organizaciones relevantes de los sectores medioambiental y social.
+ Orientacién y asistencia de las plataformas nacionales.

+ Cooperacion internacional dentro del sector para apoyar el intercambio de informacién y de las mejores
practicas, el desarrollo de capacidad y el fortalecimiento de los marcos institucionales.
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D. Ejemplos

Sector energético, Ecuador

En 2001, el ministerio de planificacién y desarrollo de Ecuador (la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, 0 SENPLADES) emprendi6 un proceso para incorporar la reduccién del riesgo de desastre en las
acciones sectoriales. SENPLADES es el representante en el pais de PREANDINO, la organizacion regional
para la reduccion del riesgo de desastre de los Paises Andinos. La estrategia de la SENPLADES consiste en
trabajar de manera progresiva, comprometiendo cada vez a mas instituciones y agentes a lo largo del tiempo.
El proceso de SENPLADES tiene tres fases. La primera fase supuso conducir un gran numero de talleres en
siete sectores: transporte, salud, agricultura, pesca, energia, suministro de agua y servicios de saneamiento,
educacion y vivienda urbana. Los talleres diagnosticaron riesgos y desarrollaron planes de trabajo. La segunda
fase elabor6 la base de los planes de reduccion del riesgo de desastre para los sectores, con dos resultados.
Primero, cre6 una base de datos y un sistema de informacion geografica sobre amenazas, vulnerabilidades y
riesgo en algunos sectores. Segundo, prepar6 una propuesta preliminar sobre estrategias, politicas y proyectos
para la reduccion del riesgo de desastres. La tercera fase, que se desarrolla en la actualidad, implica desarrollar
planes de reduccion del riesgo de desastre para cada sector. Los sectores han creado comités, compuestos por
representantes de sus principales instituciones y actores. Los comités han comenzado la preparacion de sus
respectivos planes, que incluirdn orientacidén sobre cdmo incorporar las actividades y los objetivos propuestos a
la planificacion del desarrollo y a los programas de inversién publica. También estan profundizando en la
informacién y el analisis, y adaptando las politicas y las regulaciones a sus necesidades especificas. Algunos
actores, como el sector eléctrico, estan presentando estudios de casos préacticos y elaborando directrices Utiles
para el disefio de proyectos. Para difundir informacion valiosa, SENPLADES editd y publicé en 2006 los
documentos sectoriales resultantes de todas las fases del proceso. El sector energético ofrece un ejemplo de
como funciona el proceso de SENPLADES. El Ministerio de Energia y Minas, maximo responsable del sector
energético, ha liderado la coordinacion conjuntamente con SENPLADES. Juntos, estructuraron un comité de
coordinacion, con la participacion de los tres subsectores primarios: hidrocarburos, electricidad y
geologia/minas. Cada subsector establecid su propio grupo de trabajo, integrando agencias y actores
relevantes. Como apoyo juridico, en 2005, el Ministerio aprobé un Acuerdo Ministerial que estimula a las
empresas privadas y publicas a llevar a cabo planes de reduccion del riesgo de desastre. El sector energético
ha hecho grandes progresos. Desde el comienzo de la participacion sectorial, por ejemplo, tanto Petroecuador
(un holding empresarial petrolero) como la Comision Eléctrica Nacional han identificado las debilidades
institucionales v juridicas para la gestion del riesgo de desastre; han evaluado las amenazas naturales y las
principales vulnerabilidades en los subsectores; han instituido sistemas de informacién sobre la reduccion del
riesgo de desastre; y han creado otras propuestas especificas.

Para mas informacion, visite: www.senplades.gov.ec/

Suministro de agua y servicios de saneamiento, Colombia

En el marco de PREANDINO, un programa regional para mejorar la gestion del riesgo de desastre, las
entidades de suministro de agua y de servicios de saneamiento de Colombia crearon en 2001 un grupo de
trabajo interinstitucional para incorporar la reduccion del riesgo de desastre al sector. La Direccion de Agua
Potable y Saneamiento Basico (DAPSB) dirige el grupo. Entre sus miembros se han incluido la Direccién
General para la Prevencion y Atencion de Desastres, el Departamento Nacional de Planificacion, el Instituto de
Estudios Medioambientales, el Instituto Nacional de Geologia y Minas, la Asociacién Colombiana de Ingenieria
Sanitaria y Ambiental (ACODAL), la Superintendencia de Servicios Publicos y la Comisién de Regulacion del
Agua. La DAPSB ha trabajado para generar concientizacion y compromiso politico respecto a la reduccion del
riesgo de desastre entre los servicios publicos mediante foros, seminarios, presentaciones y otros eventos
técnicos y académicos. En 2002 y 2005 la DAPSB celebro reuniones nacionales con méas de 80 empresas de
servicios publicos, estableciendo dialogos y ofreciendo informacion. La DAPSB explico la reduccion del riesgo
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de desastre y el progreso sectoriales respecto a la politica de recuperacién; esboz6 los conceptos y la
terminologia en cuanto a la reduccién del riesgo de desastre; describié los enfoques metodoldgicos para la
evaluacion de la vulnerabilidad; destacé las experiencias actuales en la reduccion del riesgo de desastre y las
acciones de recuperacion locales; y explord cuestiones técnicas relacionadas con la prevencion de los
desastres, los planes de contingencia y las medidas de mitigacion en el sector. Otros miembros del grupo de
trabajo han contribuido a integrar la reduccién del riesgo de desastre en el sector. El Departamento Nacional
de Planificacion ha fortalecido la consideracion de la reduccion del riesgo de desastre en los mecanismos para
la inversion en proyectos, principalmente en el caso de nuevos proyectos de inversion. Asimismo, la Direccion
General para la Prevencion y Atencion de Desastres, en coordinacion con la DAPSB, ha elaborado un
programa de gestion del riesgo de desastre para las entidades publicas. Todo este trabajo ha permitido a
Colombia identificar las necesidades vy las prioridades del sector para la reduccion del riesgo de desastre, asi
como el progreso alcanzado en la reduccion de riesgos. El progreso incluye la modificacion de las regulaciones
juridicas sectoriales, la preparacion de programas de trabajo, y la elaboracién de guias metodoldgicas de
gestion de las inundaciones y la sequia para las empresas de servicios publicos. Esta prevista la realizacién de
unas guias metodoldgicas adicionales para los deslizamientos y los terremotos. Se han llevado a cabo anélisis
institucionales, a saber: unas evaluaciones de la organizacion actual del sector, la relacidn entre niveles
geograficos, y la interaccién del gobierno con los agentes privados. El grupo de trabajo sectorial también se ha
esforzado por vincularse a otras organizaciones relevantes, como la ACODAL. El grupo estudio el papel que la
ACODAL podria desempefiar para mejorar la prevencion del riesgo en el sector. Un resultado de ello fue la
promocion de un evento de formacién nacional sobre la reduccién del riesgo de desastre para las empresas de
servicios publicos. Se han realizado esfuerzos similares para trabajar con otras organizaciones, como la
Comisién Nacional de Microcuencas, con objeto de identificar areas criticas y estratégicas.

E. Lecturas complementarias

Luna, E.M. 2000., '‘Bayanihan': Building Multi-Sectoral Partnership for Sustainable Disaster Prevention,
Mitigation and Preparedness: An Impact Program Evaluation (“Bayanihan”: Construir una asociacién
multisectorial para la prevencion, la mitigacion y la preparacion sostenibles en caso de desastre: una
evaluacion del programa sobre el impacto). Resumen ejecutivo. Manila: Red Corporativa para la Respuesta
ante los Desastres.

OPS/OMS. 2005. Safe Hospitals: A Collective Responsibility, A Global Measure of Disaster Reduction
(Hospitales seguros: una responsabilidad colectiva, una medida global para la reduccion de desastres).
OPS/OMS. www.paho.org/english/dd/ped/SafeHospitalsBooklet.pdf

UN-Water (ONU-Agua). 2004. Water Hazard Risks (Riesgos de amenaza respecto al agua).
www.unwater.org/downloads/unwaterseries.pdf
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Instrumentos financieros/econdémicos: Crear oportunidades para
la participacion del sector privado en la reduccion del riesgo de desastres

A. Claves para entender la tarea

Finalidad de la tarea

El objetivo de la tarea es establecer
mecanismos de politica fiscal adecuados e
instrumentos innovadores para aumentar la
contribucién del sector privado a la
reduccién de riesgos.

Importancia de la tarea

El MAH sefiala especificamente el importante
papel que las empresas y el sector privado
pueden desempenar trabajando con las
autoridades gubernamentales nacionales para
reducir los riesgos de desastre. Una empresa
bien disefiada, correctamente ubicada y
solida desde el punto de vista econémico es
un medio importante para aumentar la
resiliencia de los negocios y las sociedades a
los desastres. Las alianzas con el sector
privado permiten a los gobiernos apuntalar
sus inversiones en las actividades de RRD
aprovechando el conocimiento, los recursos y
la experiencia del sector privado. Esas
alianzas también pueden servir de ayuda para
integrar las actividades de reduccion y
transferencia del riesgo, y las de mitigacién
con las fuerzas del mercado v, por tanto,
reforzar la sostenibilidad de las practicas para
la reduccion del riesgo en las empresas.

El principal beneficio que los gobiernos
pueden aportar al sector privado es la
previsibilidad de las politicas relacionadas con
el riesgo que tienen un impacto directo en las
operaciones de las empresas, incluyendo la
aplicacion coherente y equitativa de las
regulaciones. La previsibilidad también puede
lograrse a través de, por ejemplo, la
concesion a largo plazo de licencias para
operar, sobre la base de condiciones
mutuamente acordadas. Esas condiciones
podrian incluir, por ejemplo, los compromisos
de las empresas para contribuir a las
actividades de reduccién del riesgo de
desastre con beneficios directos para las
comunidades locales. El gobierno también

Terminologia

Microfinanciacion y microcrédito: Programas que conceden
pequefios préstamos y extienden otros servicios financieros, como
los ahorros, a las personas en situacion de extrema pobreza para
proyectos de autoempleo que generen ingresos y que les permitan
sustentarse y sustentar a sus familias. (Fuente: Campafia de la
cumbre del microcrédito)

Alianzas entre los sectores publico y privado: Asociacion
voluntaria de actores estatales y no estatales o de entidades
organizativas procedentes normalmente de gobiernos, empresas,
instituciones profesionales y/o académicas y otros elementos de la
sociedad civil para abordar objetivos comunes a través de recursos,
destrezas y habilidades compartidos. Las alianzas suelen implicar
alguna forma de toma de decisiones conjunta y la socializacion de
responsabilidades, oportunidades y riesgos, con la conviccidn de que
el valor combinado de sus respectivos atributos ofrece mas potencial
para el logro que el que seria posible a través de esfuerzos
individuales. (Fuente: Campafia de la Cumbre del Microcrédito)

Practicas para evitar el riesgo: Estas practicas utilizan la
experiencia corporativa en areas como la gestion de riesgos de las
empresas a fin de identificar oportunidades para evitar los riesgos.
Por ejemplo, el riesgo puede evitarse no concediendo permisos de
construccion o licencias de operacion en areas de alto riesgo, como
|las tierras que quedan inundadas por las crecidas de los rios, las
zonas costeras y las areas propensas a los deslizamientos.

Mitigacion del riesgo: La mitigacion del riesgo utiliza la experiencia
y la inversion corporativa para identificar y reforzar las instalaciones
vitales como los hospitales y los depositos de petréleo que estan
situados en areas amenazadas y que, si sufren dafio, podrian
interrumpir el funcionamiento normal de las empresas y las
comunidades. EI mismo enfoque se aplica a las redes de
instalaciones vitales (como las redes de energia, de comunicaciones,
el suministro de agua y el saneamiento). La mitigacion del riesgo
también implica estimular a los socios corporativos a constituir
recursos comunes: construyendo, por ejemplo, una instalacion
corporativa fiable de generacion de energia para una comunidad de
empresas del mismo municipio, en lugar de confiar en generadores
individuales de emergencia para cada empresa. Los gobiernos
podrian también invertir conjuntamente en el aumento de la fiabilidad
de los servicios publicos municipales, para que permanezcan
operativos cuando se produzcan amenazas esperadas.

Transferencia del riesgo: Implica asegurar y reasegurar los dafios
fisicos y la interrupcion del negocio; una cobertura que ofrezca una
indemnizacion inmediata en metalico tras un desastre. En la medida
de lo posible, supone crear un gran pool de seguros para evitar
pagar primas elevadas, e introducir seguros obligatorios para las
empresas Y las instituciones publicas que tienen que operar en
condiciones de amenaza.
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puede facilitar las alianzas entre el sector publico y privado creando politicas fiscales apropiadas y otras medidas
politicas, por ejemplo promoviendo planes de microcrédito, seguros, construcciones mas seguras y tecnologias de
la informacion utiles para la alerta temprana. Esto garantizara la participacion del sector privado en la reduccion del
riesgo y también generaré la necesaria inversion en actividades de prevencion del riesgo y mitigacion.

Relacion con otras tareas prioritarias

La tarea de crear oportunidades para el compromiso del sector privado esta vinculada a la participacidn en un
dialogo de multiples grupos interesados (tarea 1.1), ya que el sector privado deberia intervenir en esos dialogos. De
una manera mas general, esta relacionada con todos los sectores y cuestiones abordados en el capitulo 4 de esta
Guia, dado que en todos existen oportunidades para desarrollar sinergias con el sector privado.

B. Procedimiento

Pasos recomendados

Las formas de comprometer al sector privado pueden ser muy diferentes dependiendo de las condiciones
especificas del pais.

(I)  Suele ser util comenzar con una reunion que adopte la forma de mesa redonda. Esa reunién puede
emprender los didlogos entre los representantes del gobierno y los sectores privados, contribuyendo a
identificar areas de interés mutuo para las actividades conjuntas de RRD.

Para desarrollar una reunion en forma de mesa redonda, es necesario:

1. Prepararse mediante la revision de alianzas existentes con el sector privado.

2. Identificar los riesgos principales a los que se enfrentan los intereses corporativos en el pais. Identificar qué
riesgos podrian abordarse mejor a través de préacticas para evitar el riesgo, mitigacién o mecanismos de
transferencia del riesgo.

3. Convocar una reunion con representantes del sector privado.

4. Tratar areas de interés comun, procurando identificar tipos de proyectos conjuntos que podrian dar cabida
tanto a las limitaciones como a las oportunidades de los socios privados y publicos, permitiéndoles combinar
recursos para la reduccion de desastres.

5. Comprometer las destrezas de liderazgo empresarial, las capacidades profesionales y los recursos en las
practicas de desarrollo que reduzcan los riesgos para las comunidades y las empresas.

(I Cuando los paises estén interesados en desarrollar alianzas mas formales, los gobiernos pueden crear un
equipo de trabajo de partenariado nacional.

El equipo de trabajo puede llevar a cabo las siguientes actividades:
1. Identificar oportunidades de negocio en la RRD para el sector privado.
2. Crear una estructura de incentivos para la inversion en estas oportunidades de negocio.

3. Facilitar la inversion privada en las actividades de RRD, introduciendo medidas fiscales innovadoras. Entre los
ejemplos de esas medidas se incluyen exenciones respecto al impuesto sobre la renta, impuesto de
plusvalias, e impuesto de bienes inmuebles (para la inversion en viviendas seguras y otras actividades de
reduccion del riesgo).
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4. Estimular a las empresas de tecnologias de la informacion y de telecomunicaciones a disefiar productos y
servicios centrados en las personas para la difusion de la alerta temprana.

5. Estimular a las constructoras a disefiar refugios permanentes o temporales resistentes a los desastres para las
poblaciones afectadas por ellos.

6. Estimular a las empresas a destinar parte de sus recursos de "responsabilidad social corporativa" a las
actividades de reduccion de desastres.

7. Diversificar los productos de microcrédito y de seguro para aumentar la base total de activos e incorporar
componentes de la mitigacidn del riesgo.

8. Através de estudios de colaboracion con instituciones académicas y privadas, establecer una argumentacion
para la mitigacion del riesgo por parte de la industria privada. La mitigacién del riesgo puede garantizar la
continuidad de las empresas frente a los impactos de los desastres.

9. Promover la financiacién de las necesidades de recuperacion especificas de las personas en situacion de
pobreza o de aquellas con discapacidades fisicas o por razén de su edad tras los desastres, mediante
productos y servicios de microcrédito y de seguro.

10. Integrar los servicios de microcrédito en programas de desarrollo de destrezas tradicionales y no tradicionales.
Buscar formas adicionales de introducir los servicios en los nuevos mercados.

11.  Evaluar el potencial para utilizar la microfinanciacion y el microcrédito como medios de apoyar la recuperacion
para quienes puedan permitirse devolver los préstamos y/o hacer frente a los pagos con intereses.

12.  En colaboracién con el sector privado, desarrollar formacién en programas de asistencia social para mejorar
las destrezas y diversificar las fuentes de ingresos para las personas en situacion de pobreza.

13. Evaluar la practica actual y la eficacia de los mecanismos de seguro y reaseguro a la hora de proporcionar
cobertura en los eventos catastréficos para el sector publico, el privado y las residencias de las personas.

14. Expandir los programas de seguro. Explorar nuevos métodos de utilizar los subsidios publicos para promover
el crecimiento de las empresas aseguradoras. Los beneficios econémicos de esos subsidios podrian ser méas
rentables que el socorro y la rehabilitacion tras un desastre.

+ Establecer seguros para las cosechas, en los que los gobiernos subvencionen los pagos de las primas de
las personas en situacidn de pobreza, ahorrando asi en fondos para el socorro.

* Desarrollar seguros de vida para los cabeza de familia como parte de los programas de reduccién de la
pobreza.

+ Enlas viviendas de financiacion publica, establecer seguros obligatorios para la reduccion del riesgo, con
primas reducidas.

15. Considerar el establecimiento de seguros del hogar obligatorios para que exista una proteccion frente a los
desastres (ver el ejemplo de Turquia mas abajo).

16. Introducir medidas innovadoras de politica fiscal como las exenciones respecto al impuesto de bienes
inmuebles y el impuesto sobre la renta para los propietarios de viviendas y para las empresas que emprendan
medidas adecuadas de reduccion del riesgo.

17. Evaluar las reformas necesarias en las leyes y las regulaciones para permitir la implementacion de nuevos
mecanismos financieros.

18. Evaluar la posibilidad de establecer un fondo nacional para catastrofes, que pueda utilizarse para pagar la
recuperacion y la reconstruccion, y también para financiar proyectos de RRD. Como alternativa, considerar la
emision de un bono de catastrofe a fin de cubrir las pérdidas de infraestructuras publicas criticas.

19. Las actividades deberian incluir también los ahorros de las muijeres, los créditos y los grupos de autoayuda.
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C. Responsabilidades y recursos

Quiénes deberian estar involucrados
Representantes de:

* El sector privado, incluyendo las federaciones y las camaras de industrias, las asociaciones de empresas
comerciales y las asociaciones de industrias profesionales.

+ El gobierno.
+ Instituciones profesionales y/o académicas.

+ Otros elementos de la sociedad civil.

Condiciones que facilitan la tarea

+ Apoyo de alto nivel por parte del gobierno.

+ Un mandato claro.

+ Un liderazgo proactivo.

+ Un grupo central sélido de socios corporativos comprometidos.

* Incentivos para la accion.

D. Ejemplos

Programa de seguro para la reduccion del riesgo de desastre, Turquia

Turquia experiment6 dos grandes terremotos en 1999, de magnitud 7,4 y 7,2 respectivamente. El Gltimo de esos
sismos, que se produjo en la regién de Marmara, se cobr6 la vida de miles de personas y cre6 una enorme carga
financiera para la economia y el gobierno. Los impactos de este desastre y el bajo nivel de cobertura de seguro
existente llevaron al gobierno a establecer un sistema de seguros eficaz y generalizado contra los terremotos.
Antes de 2000, el seguro contra terremotos en Turquia se ofrecia en la mayoria de los casos como afiadido al
seguro contra incendio y al seguro de ingenieria. El indice de cobertura era muy bajo, en especial para los edificios
de viviendas (el 5 por ciento). Aprovechando el impulso publico y politico creado por el terremoto de Marmara, el
gobierno introdujo en el afio 2000 un plan de seguros obligatorio contra terremotos para todos los edificios
residenciales que se encontraran dentro de los limites municipales. Para ofrecer este seguro con primas
razonables, el gobierno cre6 el Pool Turco de Seguros contra Catastrofes (TCIP, por sus siglas en inglés) bajo la
supervision de la Subsecretaria del Tesoro. El plan de seguros obligatorio contra los terremotos tiene como objetivo
limitar la carga financiera que los sismos crean para los presupuestos del gobierno, garantizar la socializacién del
riesgo entre los residentes, estimular las practicas de construccion estandar y establecer reservas a largo plazo
para financiar las pérdidas ocasionadas por terremotos futuros. El plan ofrece indemnizacion a los propietarios de
viviendas sin repercutir en el presupuesto del gobierno. El pago de sus asequibles primas mantiene eficazmente la
solidaridad social y la socializacién de los riesgos. Entre tanto, una parte significativa del riesgo es cedida a los
mercados internacionales de reaseguros hasta que se acumulan los suficientes recursos financieros dentro del
TCIP. Para fomentar el cumplimiento, los propietarios de inmuebles deben presentar los documentos de su péliza
de seguros en las oficinas del registro de la propiedad para la venta y la compra de viviendas. Un plan reciente
ampliara los requisitos de seguro para otros servicios publicos y creara nuevos puntos de control. Si esos nuevos
controles se instituyen, los propietarios de viviendas estaran obligados a presentar los documentos de su poéliza de
seguros cuando abran cuentas de gas, agua, electricidad y servicios de telefonia.
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Para mas informacion, ver: Pool Turco de Seguros contra Catastrofes (TCIP, por sus siglas en inglés) y el Plan de
Seguros Obligatorio contra los terremotos. Selamet Yazic. Banco Mundial.
http//info.worldbank.org/etools/docs/library/114715/istanbul03/docs/istanbul03/11yazici3-n%5B1%5D.pdf

Programa de reduccion del riesgo mediante el microcrédito, Bangladesh

En Bangladesh, los planes de préstamo a las bases de la pirdmide social y los programas de microinversion estan
funcionando con un éxito considerable. Uno de los precursores del microcrédito, el Banco Grameen, trabaja en este
pais con el objetivo de concentrarse en las personas en situacidn de pobreza y movilizarlas, creando condiciones
sociales y financieras para que reciban créditos al ayudarles a identificar una fuente de autoempleo en actividades
rurales familiares no agricolas. Centrarse en las personas en situacion de pobreza es efectivo, dado que moviliza
s6lo a aquellos que estan dispuestos a correr con los costes de la constitucion de un grupo, a recibir formacién y a
monitorear las actividades de los demas, y a aquellos que estan satisfechos con las cantidades relativamente
pequefias que pueden tomar prestadas y devolver. Para cumplir mejor su objetivo final de desarrollo social y
economico, el Banco Grameen ofrece mas préstamos a mujeres que a hombres. Al hacerlo, canaliza directamente
el crédito a los mas pobres y mas desfavorecidos, ayudandoles a mejorar los estandares de vida de sus familias.
Junto a los créditos, el Banco Grameen ofrece directrices a los miembros del programa para los cddigos de
conducta y actividades orientadas a mejorar sus condiciones sociales y financieras. También proporciona formacién
a las mujeres en materia de salud maternal, nutricion, y cuidado de los nifios para estimular una mayor demanda de
servicios basicos de atencion sanitaria. El banco ha generado una serie de beneficios tanto a nivel de hogar como
de localidad. La participacion en el programa ha permitido a sus miembros reforzar sus activos y su valor neto. Por
ejemplo, un hogar medio que participe en el programa posee un 56 % mas de recursos y tiene un 51% mas de
valor neto que un hogar que no participe. La participacion en el programa también ha aumentado la ingesta de
calorias, en especial entre las mujeres miembros de los hogares, y ha reducido sustancialmente la incidencia de la
pobreza. Dentro de la poblacidn activa es mas alta, en especial entre las mujeres, la proporcion de personas que
participan en el programa que las que no participan; la poblacién activa femenina supone un 66% entre las
participantes frente al 52% entre las no participantes. La presencia de las nifias en la escuela es también mas alta
entre las participantes (57%) que entre las no participantes (36%). Asimismo, el programa genera ingresos para los
pobres en su conjunto a través de su impacto en la adjudicacion local de los recursos. Por ejemplo, el salario
masculino diario es un 23 por ciento mayor en las localidades del programa que en las que no tienen el programa.
Un estudio mas reciente en 2005 pudo comparar los indices de pobreza en 1991/92 y 1998/99, y concluy6 que la
pobreza moderada en todas las localidades disminuyd un 17 por ciento: un 18 por ciento en las zonas del programa
y un 13 por ciento en las &reas sin el programa. Entre los participantes del programa que habian sido miembros
desde 1991/92 las tasas de pobreza decrecieron mas del 20 por ciento. Se estima que mas de la mitad de esta
reduccion es directamente atribuible a la microfinanciacion, con un impacto mayor para la pobreza extrema que
para la pobreza moderada.

Fuente: Material promocional del Banco Grameen; S. R. Khandker, B. Khalily y Z. Khan, (1993): Grameen Bank:
What Do We Know? (Banco Grameen: ;qué sabemos?) Departamento de Educacion y Politica Social del Banco
Mundial, Washington, D.C. y Measuring the Impact of Microfinance: Taking Stock of What We Know by Nathanael
Goldberg (Medir el impacto de la microfinanciacion: un balance de lo que sabemos de Nathanael Goldberg).
Diciembre de 2005. Serie de Publicaciones de la Fundacion Grameen EE.UU.

Transferir el riesgo de los pobres, India

En India, con frecuencia, los bienes personales de los hogares y de los pequefios negocios estan desprotegidos
frente a los desastres: una situacidén que hace mas profundo el riesgo para los pobres. El seguro tradicional puede
cubrir muchas pérdidas, pero a menudo no esta al alcance de las personas mas desfavorecidas debido a su
elevado coste. El socorro y la rehabilitacion suelen depender de la ayuda para cubrir los costes de reemplazar los
bienes de los pobres que han resultado dafiados, pero el apoyo de las entidades del exterior es impredecible. Por
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tanto, puede ser muy complicado sustituir esos bienes, lo que, a su vez, dificulta la recuperacion. Los grupos que
no consiguen recuperarse se hacen mas vulnerables a los desastres subsiguientes. El microseguro ha surgido a
partir de este entorno para contribuir a la reduccion del riesgo de desastre. El término "microseguro” describe
productos de seguro ajustados especificamente a las necesidades y a los presupuestos de las comunidades mas
pobres. Las recientes reformas regulatorias en los seguros dentro del gobierno de India, conjugadas con la
priorizacion de la reduccion del riesgo por parte de la EIRD, el ProVention Consortium, y el Departamento para el
Desarrollo Internacional del Reino Unido, han contribuido a la viabilidad y el avance del microseguro. Un producto
del Instituto de Mitigacion de Desastres de Toda la India, Afat Vimo, ha sido desarrollado en asociacién con
compaiiias de seguros del sector publico y privado. La demanda del Afat Vimo ha ido creciendo; en la actualidad,
da cobertura a mas de 5.500 pequefas empresas. El plan ha demostrado que varias compafiias de seguros estan
dispuestas a ofrecer un paquete de seguros contra los desastres asequible y atractivo para las personas en
situacion de pobreza.

Para mas informacion, ver: Bhatt, M. R., Pandya, M. y Reynolds, T. 2006. Taking risk off the backs of the poor: Afat
Vimo disaster insurance. Real Risk. (Quitar el riesgo de las espaldas de los pobres: sequro contra los desastres
Afat Vimo. Riesgo real). Tudor Rose.

E. Lecturas complementarias

Benson, C. y Clay, E. 2002. Bangladesh: Disasters and Public Finance (Bangladesh: desastres y finanzas
publicas). Serie N° 6 de los Documentos de Trabajo para la Gestion del Riesgo de Desastre. Washington DC:
Banco Mundial.

Chakrabarti, D. y Bhat, M.R. 2006. Micro-Finance and Disaster Risk Reduction. Proceedings of International
Workshop on Disaster Risk Mitigation: Potential of Micro-Finance for Tsunami Recovery (Microfinanciacion y
reduccion del riesgo de desastres. Resultados del taller internacional sobre la mitigacion del riesgo de
desastes: potencial de la microfinanciacion para la recuperacion del Tsunami), Nueva Delhi, India, octubre 15-
15, 2005. Nueva Delhi: Instituto Nacional Indio de Gestién de los Desastres (NIDM, por sus siglas en inglés).

Miamidian, E., et al. 2005. Surviving Disasters and Supporting Recovery: A Guidebook for Microfinance
Institutions (Sobrevivir a los desastres y apoyar la recuperacién: una guia para las instituciones de
microfinanciacion). Serie N° 10 de los Documentos de Trabajo para la Gestidn del Riesgo de Desastre.
Washington DC: Banco Mundial.

Witte, .M. y Reinicke, W. 2005. Business Unusual: Facilitating United Nations Reform Through Partnerships
(Negocios poco comunes: facilitar la reforma de Naciones Unidas a través de asociaciones). Encargado por la
Oficina del Pacto Mundial de Naciones Unidas. Nueva York: Oficina del Pacto Mundial de Naciones Unidas.
www.gppi.net/businessunusual’home

Sitios web

ONU/EIRD "Invertir para prevenir los desastres " - www.unisdr.org/eng/public_aware/world_camp/2005/2005-
iddr.htm.

Preparado para el Dia Internacional para la Reduccion de los Desastres en 2005.
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Recuperacion post-desastres: Desarrollar un proceso de planificacion
de la recuperacion post-desastre que incorpore la reduccion del riesgo

A. Claves para entender la tarea Terminologia
L Recuperacién: Decisiones y
Finalidad de la tarea acciones tomadas después de un

desastre con el objeto de restaurar
las condiciones de vida de la
comunidad afectada, mientras se

Esta tarea pretende desarrollar un proceso de planificacion para la
recuperacion post-desastre en que las causas subyacentes de los
de§astres se confulempllen en _eI esfuerzo de recuperacion y reconstruccion, promueven y facilitan a su vez los
a fin de crear resiliencia y evitar la reproduccion de los riesgos tras los cambios necesarios para la
desastres. reduccion de desastres. La
recuperacion (rehabilitacion y
reconstruccion) es una oportunidad
Importancia de la tarea para desarrollar y aplicar medidas

para reducir el riesgo de desastre.

La planificacion para la recuperacion post-desastre es una parte (Fuente: Terminologia de Ia ONU/EIRD) .

integrante de la gestion de desastres y de la reduccion del riesgo. La
planificacion para la recuperacién con antelacion a los desastres reales
permite a los responsables de la formulacién de politicas y a los profesionales ver mas alla reproduciendo la
situacion de las comunidades antes del desastre para abordar, de una manera participativa, las vulnerabilidades
socioecondmicas de las comunidades afectadas por los desastres, contribuyendo, por tanto, a reducir los
riesgos futuros.

Los esfuerzos de recuperacion son mas efectivos cuando son informados por las lecciones aprendidas de
desastres anteriores, asi como por el conocimiento de las medidas de reduccidn del riesgo. Los planes de
recuperacién que incorporan estos aspectos reducen las pérdidas producidas por los desastres en cuanto a
vidas, bienes sociales, bienes econdémicos y bienes medioambientales de las comunidades. Sin un plan de esas
caracteristicas, el largo periodo requerido para la negociacion y aprobacién de la financiacion para el desarrollo
genera una brecha entre la asistencia humanitaria y la puesta en marcha del programa de reconstruccion: una
brecha en que las personas afectadas suelen quedar sin apoyo para la recuperacion. Ademas, la
reconstruccion que no cuente con el apoyo de un plan de recuperacion eficaz conduce a la recreacion de las
condiciones de riesgo que existian antes del desastre.

La preparacion de planes especificos de recuperacion sélo puede producirse después de que el desastre haya
sobrevenido, pero la planificacion general para la recuperacion puede llevarse a cabo con antelacion, utilizando
la informacion existente a fin de establecer politicas y papeles institucionales, y de desarrollar escenarios y
planes de contingencia. Estos ultimos pueden utilizarse como punto de partida para un plan de recuperacién
especifico, ajustado a la naturaleza de un suceso concreto. La planificacién para la preparacion ante los
desastres suele llevarse a cabo para abordar escenarios de desastre probables (a través de planes de
contingencia; véase tarea 5.3). Con menos frecuencia, estos planes incluyen medidas para las acciones de
recuperacion post-desastre.

Relacion con otras tareas prioritarias

La tarea de desarrollar planes de recuperacion para reducir el riesgo depende del acceso a la informacion
sobre riesgos y del analisis de la misma (capitulo 2), asi como de los vinculos con el sistema de preparacién
del pais (capitulo 5). Los planes de recuperacion eficaces también deberian incorporar el conocimiento sobre
como prever y reducir riesgos futuros en sectores clave, considerados en las otras tareas del capitulo 4.
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B. Procedimiento

Pasos recomendados
Para desarrollar un proceso de planificacion de la recuperacion que reduzca los riesgos futuros, es necesario:

1. Recopilary revisar la documentacion previa disponible sobre aspectos como:

+ Condiciones fisicas y econdmicas, y planes de desarrollo.
* Amenazas naturales.

+ Actividades, instituciones y estructuras que estdn mas expuestas al riesgo como consecuencia de esas
amenazas.

* Vulnerabilidades en funcién del sector.

+ Evaluaciones de capacidad (véase tarea 5.2) que indiquen qué recursos estan disponibles para responder a
un desastre y recuperarse tras él.

+ Los puntos fuertes y débiles de las organizaciones responsables de responder a las situaciones de emer-
gencia, gestionando la recuperacion y reduciendo las pérdidas.

2. Determinar las necesidades y las respuestas adecuadas a los varios tipos de desastres, asi como los tipos de
medidas de mitigacion que deberian integrarse en la recuperacion y la reconstruccion a raiz de varios esce-
narios de desastre. Abordar las fortalezas y las vulnerabilidades de sectores especificos (véase el cuadro mas
abajo para obtener los detalles).

3. ldentificar a las agencias lideres para llevar a cabo la planificacion y la implementacién de la recuperacion en
varios tipos de desastre. Obtener el acuerdo respecto a las funciones.

4. Redactar un plan genérico para la recuperacion. Incluir consideraciones y planes de contingencia relevantes, y
acuerdos de emergencia para la actuacion administrativa y la financiacion en caso de desastre. Consultar a
los departamentos gubernamentales, las organizaciones interesadas, las empresas y la sociedad, y establecer
un mecanismo para recibir correcciones, abordar preocupaciones y revisar el documento.

5. Incluir en el plan de recuperacion genérico una descripcidn del proceso para desarrollar planes de recu-
peracidn cuando se produzcan acontecimientos especificos. Este proceso deberia incluir vinculos y mecanis-
mos para la coordinacion entre las agencias, entre los distintos niveles del gobierno, y con el sector publico y
privado, asi como sistemas para comunicar informacion sobre la situacién, y para transmitir las necesidades y
las 6rdenes de y a los que estan a cargo.

6. Encargarse de la adopcion y la firma del plan genérico final por parte de los representantes de todas las orga-
nizaciones afectadas.

7. Publicar y difundir ampliamente el plan de recuperacion genérico, y promover sus principios fundamentales.

8.  Establecer procesos para probar, ejercitar y revisar el plan de acuerdo con los requisitos y las circunstancias
cambiantes.

Sectores contemplados en el plan de recuperacion
Algunos sectores que suelen contemplarse en un plan de recuperacion son:

+ Rehabilitacion/recuperacién de infraestructuras e instalaciones criticas: La rapida rehabilitacion de infraestruc-
turas primordiales como las carreteras primarias, los puentes, los sistemas de suministro de agua y saneamien-
to, la generacidn de energia primaria y las instalaciones de distribucion, los sistemas de irrigacion y agricolas, los
centros educativos, de salud y otras instalaciones sociales conducira a la revitalizacion econdmica de la regién
afectada. La clave para un programa de rehabilitacion efectivo es una evaluacion de dafios precisa y minuciosa,
que ofrecera la informacion necesaria sobre por qué la infraestructura esta dafiada o destruida y determinara el
método para incluir la reduccion del riesgo en la rehabilitacién y la reconstruccion.
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+ Empleos y medios de subsistencia: Apoyo a la produccion agricola y ganadera a través de la provision de semil-
las, herramientas, microcréditos y otros medios. Apoyo a las pequefias empresas mediante la concesion de
créditos o a través de otras vias. Apoyo a la reconstruccion del sector de la vivienda utilizando tecnologias, mate-
riales de construccidn y conocimiento locales a fin de garantizar que las actividades de construccion tengan un
impacto positivo directo en la economia local. Apoyo a la generacién a corto plazo de puestos de trabajo alterna-
tivos y sensibles al género para compensar la pérdida de medios de subsistencia en el periodo inmediatamente
posterior al desastre.

+ Vivienda: La rehabilitacion/reconstruccion de las viviendas es un elemento clave para cerrar la brecha entre el
socorro de emergencia y la recuperacion sostenible. Constituye un primer paso hacia la reactivacién de la
economia productiva. Desarrollar la capacidad de las autoridades locales para promover, supervisar y guiar los
procesos de planificacion y construccion contribuye a garantizar un proceso de reconstruccion exitoso y
sostenible. Las autoridades locales deberian estar capacitadas para establecer marcos legislativos y regulatorios
para promover las iniciativas locales y la participacidn local en las cuestiones de planificacion y construccion.

+ Reasentamiento de familias: Una nota de precaucion respecto al reasentamiento. A menudo, en el periodo poste-
rior a un desastre, los expertos y las autoridades gubernamentales promueven una ubicacién mas segura para el
asentamiento de las personas expuestas al riesgo. La experiencia demuestra, sin embargo, que el reasentamien-
to de las poblaciones en nuevas ubicaciones plantea mayores retos, y suele conducir a la vuelta de las personas
reubicadas a sus asentamientos originales.

C. Responsabilidades y recursos

Quiénes deberian estar involucrados

Es importante que personas con capacidad de los siguientes sectores formen parte del equipo de desarrollo del
plan, a fin de que la recuperacion se convierta en un componente integrante del proceso de planificacion y
preparacion.

+ Los ministerios gubernamentales de economia, planificacion, urbanismo e infragstructuras.
Las ONG.

* Laindustria privada de la construccion.

* Los sectores corporativos.

Condiciones que facilitan la tarea

Las siguientes acciones pueden facilitar la integracion de la recuperacion en las actividades de preparacion para los
desastres:

+ Evaluaciones precisas de riesgos y desarrollo de escenarios de desastres probables.

+ Participacion de las autoridades de los niveles provincial y local, con competencia ejecutiva para planificar e
implementar planes de recuperacién y de reconstruccion post-desastre.

+ Atencidn al aspecto participativo del proceso de planificacion mas que a los planes resultantes, lo que fomentara
la aceptacion necesaria para la implementacion efectiva del plan.

+ Capacidad para implicar a las autoridades financieras y presupuestarias a fin de que destinen recursos por
adelantado para la recuperacion de los desastres.
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D. Ejemplos

Lecciones sobre la gestion eficaz de la recuperacion post-desastre después de dos terremotos, India

La comparacion de las estrategias de recuperacion después de dos terremotos en India ofrece lecciones Utiles para
la planificacion de la recuperacion post-desastre. La ciudad de Latur, en el distrito de Maharashtra, sufrié un
terremoto en septiembre de 1993. Después del sismo, el gobierno del distrito establecio el Programa de
Rehabilitacion Sismica de Emergencia de Maharashtra (MEERP, por sus siglas en inglés), decisivo para la rapida
rehabilitacion tras el terremoto pero que quedd disuelto tras la finalizacion del proyecto. Por tanto, cuando
sobrevino el terremoto del estado de Gujarat en 2001, la Autoridad para la Gestidn de Desastres del Estado de
Guijarat (GSDMA, por sus siglas en inglés) fue muy eficaz en la fase de recuperacion. La GSDMA continué con sus
actividades tras la clausura del Proyecto Gujarat, convirtiéndose en la organizacion permanente del estado para la
prevencion y la gestion de los desastres. Esto ha garantizado que las lecciones aprendidas se hayan
institucionalizado dentro de los planes de gestion de desastres del estado.

Para mas informacion, ver: Praveen Pardeshi, extraido de: ADRC, ONU/EIRD, PNUD. Learning from Disaster
Recovery (Aprender de la recuperacion de los desastres). Ed . Davis. Proxima publicacion de la Plataforma
Internacional para la Recuperacion, 2007.

Sector de la vivienda: desarrollo de la capacidad y de la comunidad a través de la recuperacion post-
desastre, Montserrat

En septiembre de 1989, el Huracan Hugo azoto la pequena isla caribefia de Montserrat, cobrandose la vida de 11
personas y causando grandes estragos fisicos. Hugo afecto al 98 por ciento de las viviendas de la isla y dejo a
3.000 personas (un cuarto de la poblacién) sin hogar. Ocho meses después, tres organizaciones unieron sus
fuerzas para ayudar en la reconstruccion de una comunidad de Montserrat, la aldea pobre de Streatham, cuyas
casas habian sufrido graves desperfectos o habian quedado destruidas por el huracan. Como respuesta, una ONG
internacional (Organizacion de Estudiantes Universitarios Canadiense - CUSO), una ONG intermediaria del Caribe
Oriental (Confederacion Caribefia de Iglesias - CCC) y el grupo de accién comunitaria de Streatham pusieron en
marcha un programa de reconstruccion basado en la comunidad, trabajando con las personas locales para formar
un equipo de asistencia a las viviendas. El programa tuvo resultados muy positivos: el equipo contribuy6 a
rehabilitar las estructuras de Streatham,

Para mas informacion, ver: Berke, PR. y Beatley, T. 1997. After the Hurricane: Linking Recovery to Sustainable
Development in the Caribbean (Tras el huracan: vincular la recuperacion al desarrollo sostenible en el Caribe).
Baltimore, MD y Londres: Johns Hopkins University Press. pags. 82-116.

Rehabilitar instalaciones de salud criticas, Guatemala

Las fuertes lluvias generadas por el Huracan Stan en 2005 en las regiones montafiosas de Guatemala causaron
deslizamientos devastadores e inundaciones generalizadas a lo largo de la costa. Los centros y los puestos de salud
sufrieron algunos de los dafios mas graves. Con muchos centros de salud ya en un estado precario debido a la falta
de mantenimiento, las lluvias destruyeron o dafiaron los tejados, y las filtraciones resultantes, asi como las
inundaciones relacionadas, afectaron a los sistemas eléctricos y al equipamiento. Después del huracan, el Ministerio
de Salud de Guatemala, con el apoyo de la OPS/OMS, emprendié una evaluacion de los dafios y el reforzamiento de
40 centros de salud en los siete departamentos afectados de manera mas grave. El Ministerio efectué las
reparaciones necesarias y eligio ubicaciones especificamente para disminuir la vulnerabilidad frente a huracanes e
inundaciones. Se instalaron nuevos tejados con la seguridad adecuada, se afiadieron bajantes y canales de drenado,
se repararon y comprobaron los sistemas eléctricos, y en las instalaciones que no resultaron dafiadas, se verificaron
los sistemas de agua y saneamiento para garantizar que no se verian afectados en un proximo desastre.

Para mas informacion, ver: OPS/OMS. Disasters: Preparedness and Mitigation in the Americas (Desastres:
Preparacion y Mitigacion en las Américas). Nimero 105: Octubre de 2006. Pags. 2-4.
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E. Lecturas complementarias

ADCR, ONU/EIRD y PNUD. 2006. International Recovery Platform: Learning from Disaster Recovery (Plataforma
internacional de recuperacion: aprender de la recuperacion post-desastre) . Ed. I. Davis. Presentacion preliminar en
PowerPoint: www.adrc.or.jp/irp/pdf/Prof.%20Davis_Keynote.pdf

Bhatt, M.R. 2005. "Learning from Recovery" (Aprender de la recuperacion). In Know Risk (Conocer el riesgo).
Naciones Unidas/Tudor Rose. P4gs. 351- 353.

DMTP (Programa de Formacion de Gestion de Desastres). 1996. Contingency planning: A Practical Guide for Field
Staff. Training Module. (Planificacién de contingencia: una guia practica para el personal de campo. Médulo de
formacion).

IFCR. 2001. World Disasters Report: Focusing on Recovery (Informe de desastres mundiales: concentrarse en la
recuperacion). www.ifrc.org/publicat/wdr2001/

PERI 'y Centro de Amenazas Naturales de la Universidad de Colorado. 2006. Holistic Disaster Recovery: |deas for
Building Local Sustainability after a Natural Disaster (Recuperacion holistica de los desastres: ideas para el
desarrollo de la sostenibilidad local tras un desastre natural).
https://www.riskinstitute.org/peri/index.php?option=com_bookmarks&task=detail&id=149

El Centro de Amenazas Naturales de la Universidad de Colorado, Boulder, Estados Unidos y el Instituto Entidad
Publica del Riesgo (PERI) han revisado (en 2006) la version 2001 de su manual. Ese manual aborda la incorporacién a
los procesos de recuperacion de los principios de sostenibilidad, por ejemplo, la calidad medioambiental, la vitalidad
economica, la calidad de vida, la equidad social, la participacion de los ciudadanos y la resiliencia a los desastres.

Twigg, J. 2004. Good Practices Review, Disaster Risk Reduction, Mitigation and Preparedness in Developing and
Emergency programming. Good Practice Review No. 9 (Revision de buenas practicas, reduccion del riesgo de
desastre, mitigacion y preparacion en la programacion de emergencia y del desarrollo. Revision de buenas practicas
N.°9). Londres: Instituto de Desarrollo Exterior.

PNUD/BCPR. Disaster Reduction and Recovery for Sustainable Human Development (Reduccion de desastres y
recuperacion para el desarrollo humano sostenible). Nueva York: PNUD.
www.undp.org/bcpridisred/english/publications/overview.ntm PNUD/BCPR. 2005. Directrices - Recuperacion post-
desastre (Version 1).
www.undp.org/bcpr/disred/documents/publications/regions/america/recovery_guidelines_eng.pdf

El documento ofrece un marco conceptual, principios de orientacion y pasos a seguir a fin de facilitar la planificacion
para la recuperacion post-desastre.

Sitios web
Plataforma Internacional para la Recuperacion (IRP, por sus siglas en inglés): www.recoveryplatform.org/
Base de datos sobre buenas préacticas y recuperacion.

Centro Asiatico para la Reduccion de Desastres (ADRC, por sus siglas en inglés):
www.adrc.or.jp/publications/recovery_reports/index.htm

Informes regionales y nacionales sobre la recuperacion y la reconstruccion.
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Capitulo 5

Fortalecer la preparacion para la respuesta

Prioridad 5 del Marco de Accién de Hyogo
Fortalecer la preparacion ante los desastres para una respuesta eficaz en
todos los niveles.

La incorporacion sistematica de los enfoques de reduccion del riesgo en la implementacion de los programas
de preparacion para la emergencia, respuesta y recuperacion es uno de los tres Objetivos Estratégicos del
MAH. Incluso cuando estén en vigor medidas eficaces de reduccién del riesgo de desastre, quedaran todavia
algunos elementos residuales del riesgo que no podran evitarse al resultar su eliminacién demasiado costosa
o técnicamente inviable. La preparacion ante los desastres también abarca las medidas y las capacidades
para abordar este riesgo residual y no controlado. La prioridad 5 es distintiva porque representa el importante
vinculo entre las actividades en curso para la reduccién del riesgo de desastre tratadas desde la prioridad 1
hasta la 4, y las capacidades operativas que se identifican mas a menudo con la gestiéon de emergencias (o de
desastres). Las responsabilidades trazadas desde la prioridad 1 hasta la 4 son complementarias, y a menudo
importantes, para la gestién de emergencias.

La prioridad 5 se refiere al ambito operativo en que confluyen esos intereses y capacidades respectivos. Los
grupos interesados reunen las capacidades para la planificacion, para la preparacion de las personas y las
instalaciones, para la comprensidn publica y para la comunicacion, y aportan sus experiencias a las politicas
estratégicas méas amplias relacionadas con la gestion de los riesgos y los desastres.

Esto implica el fortalecimiento de la politica y de las capacidades técnicas e institucionales; el apoyo al dialogo;
el intercambio de informacién; la coordinacion y la participacion de los grupos interesados; la revision y la
actualizacion de la preparacién ante los desastres y de las politicas y los planes de contingencia; y el
desarrollo de los mecanismos de financiacion de la respuesta de emergencia.

Para alcanzar un nivel de preparacion eficaz, con la capacidad de definir y llevar a cabo los planes de
preparacion y contingencia, se exigen ciertos fundamentos abordados en los primeros cuatro capitulos de esta
Guia. Una estructura institucional fortalecida, las capacidades y los marcos juridicos aprobados, incluida la
adjudicacion de recursos (capitulo 1), constituyen la base de las medidas de preparacién y de las
responsabilidades de los multiples grupos interesados. La identificacion del riesgo, incluyendo el monitoreo de
las amenazas, el andlisis de las vulnerabilidades y los sistemas de alerta temprana (capitulo 2), ofrece las
herramientas para la preparacion y la planificacion de contingencia. La concientizacion publica, los sistemas de
desarrollo del conocimiento y de comunicacién (capitulo 3) facilitan la comprension y la capacidad para aplicar
los planes de preparacion y contingencia. La identificacion de factores de riesgo adicionales y subyacentes
(capitulo 4) contribuye a mejorar las medidas y los planes de preparacion y contingencia.

La implementacion de la prioridad 5 exige una comprensién com(n de lo que constituye un sistema eficaz de
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preparacion, lo que incluye una comprension de los factores del riesgo de desastre. Un plan y un programa de
preparacion ante los desastres deberian contemplar la evaluacion y el fortalecimiento de la politica y de las
capacidades técnicas e institucionales existentes; el refuerzo de las estructuras de gestion y coordinacion
(incluyendo los acuerdos con otros paises); los mecanismos para la coordinacién y el intercambio de
informacién y las alertas tempranas; la planificacién de contingencia y la preparacién para la respuesta, como
las medidas de evacuacion y de emergencia para la prestacion de servicios y suministros esenciales; y la
revision, la modificacion y el ensayo periodicos del plan con la identificacién y la participacion activas de los
grupos interesados relevantes, incluyendo a las comunidades, en la reduccion del riesgo de desastres.

Por Ultimo, la preparacion para una respuesta eficaz exige la adjudicacién de los recursos financieros
necesarios, incluyendo un fondo de emergencia.

Los estados pueden llevar a cabo una serie de tareas para implementar la Prioridad 5. Este capitulo recomien-
da las siguientes:

5.1. Desarrollar un entendimiento comun y actividades que contribuyan a la preparacion ante los desastres.
5.2. Evaluar las capacidades y los mecanismos de preparacion ante los desastres.

5.3. Fortalecer la planificacion y la programacién para la preparacion ante los desastres.

Se proponen los siguientes indicadores como posible medio para evaluar el progreso en la implementacion de
esta prioridad:

+ Se ha llevado a cabo una evaluacion independiente de las capacidades y los mecanismos de preparacion
ante los desastres y se ha asignado y dotado de recursos la responsabilidad de la implementacién de sus
recomendaciones.

+ Estan en vigor planes de preparacion ante los desastres y planes de contingencia en todos los niveles
administrativos, y se realizan simulacros y ensayos de capacitacién con regularidad para el control y el
desarrollo de los programas de respuesta a los desastres.

+ Todas las organizaciones, todo el personal y todos los voluntarios responsables del mantenimiento de la
preparacion estan equipados y capacitados para una preparacion y respuesta eficaces en caso de desastre.

+ Estan en vigor reservas financieras y mecanismos de contingencia para apoyar una respuesta y una recu-
peracion eficaces cuando sea necesario.

+ Estén en vigor procedimientos para documentar la experiencia durante los eventos peligrosos y los desastres
y para llevar a cabo revisiones post-desastre.

(Nota: Se esta desarrollando un paquete complementario de directrices e indicadores para la preparacion ante

los desastres bajo los auspicios del Comité Permanente Interagencial (IASC, por sus siglas en inglés) sobre
ayuda humanitaria y con la coordinacién de OCHA.)
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preparacion ante los desastres

Desarrollar un entendimiento comun y actividades que contribuyan a la

A. Claves para entender la tarea

Finalidad de la tarea

Esta tarea pretende desarrollar un entendimiento comun y actividades
que contribuyan a la preparacion a través de la suma de esfuerzos de
los grupos interesados implicados en la reduccién del riesgo de
desastre y en la gestion de emergencias. Al agregar los esfuerzos de
estos grupos, se espera ampliar su percepcion acerca de todas las
caracteristicas de la preparacion eficaz ante los desastres.

Importancia de la tarea

Un entendimiento comun y unas actividades coordinadas que
contribuyan a la preparacion eficaz son importantes porque la
experiencia ha demostrado que la respuesta eficaz a los desastres
depende del grado en que los diversos actores y entidades se
preparen y operen de una manera coordinada y oportuna, evitando
brechas, duplicacion de esfuerzos y estructuras paralelas. Los
diferentes entomos politicos, culturales y socioecondmicos necesitan
distintos acuerdos institucionales y mecanismos de coordinacién, pero
sea cual sea el escenario, una gestion y una coordinacion eficaces
exigen claridad respecto a las funciones y la autoridad, una divisién del
trabajo, y un liderazgo inspirador y que rinda cuentas. Una gestion
eficaz supone la coordinacién entre las autoridades locales y centrales,
entre los actores internos y externos, y dentro y entre los sectores.

Una caracteristica significativa de un sistema de preparacion eficaz es
una sélida percepcion de quiénes son vulnerables y por qué, y de las
medidas que pueden tomarse para reforzar la resiliencia de las
comunidades propensas a los desastres, incluyendo los mecanismos
indigenas para enfrentarse a ellos. Este enfoque centrado en las
personas tiene que ser sensible a la cuestion del género, la cultura y
otros aspectos especificos del contexto que pueden capacitar o
debilitar a individuos y grupos particulares.

El aumento de la concientizacién publica y del apoyo politico durante
un desastre brinda una oportunidad importante para mejorar todos los
elementos de la reduccion del riesgo de desastre, no solo en los
programas de respuesta inmediata y de recuperacion para las
personas afectadas, sino también en los programas en curso de
reduccion del riesgo a largo plazo y en todo el pais. Los eventos
individuales pueden capitalizarse a través de programas especiales de
concientizacion publica y a través del debate sobre el aumento de la
inversion en las iniciativas de mitigacion y de preparacidn ante los
desastres.

Terminologia

Gestion de emergencias: Organizacion y
gestion de recursos y responsabilidades
para el manejo de todos los aspectos de
las emergencias, en particular preparacion,
respuesta y rehabilitacion. La gestion de
emergencias incluye planes, estructuras y
acuerdos que permitan comprometer los
esfuerzos del gobierno, de entidades
voluntarias y privadas de una manera
coordinada y comprensiva para responder
a todas las necesidades asociadas con una
emergencia. El concepto gestion de
emergencias es también conocido como
“gestion de desastres”. (Fuente: Terminologia
de la ONU/EIRD)

Preparacion: Actividades previas a un
desastre llevadas a cabo en el contexto de
la gestion del riesgo de desastre y basadas
en un analisis de riesgos solido. Esto
incluye el desarrollo/refuerzo de una
estrategia de preparacion global, de una
politica, de una estructura institucional, de
unas capacidades de alerta y pronostico, y
de unos planes que definan medidas
concebidas para ayudar a las comunidades
expuestas al riesgo a salvaguardar sus
vidas y bienes estando alerta a las
amenazas y tomando medidas adecuadas
ante una amenaza inminente o un desastre
real. (Fuente: OCHA)

Asistencialrespuesta: Provision de ayuda
o intervencion durante o inmediatamente
después de un desastre, tendiente a
preservar la vida y cubrir las necesidades
basicas de subsistencia de la poblacién
afectada.

Cubre un ambito temporal inmediato, a
corto plazo, o prolongado.

(Fuente: Terminologia de la ONU/EIRD)
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La

Relacion con otras tareas prioritarias

Las actividades propuestas en esta tarea pueden desarrollarse dentro de un proceso de dialogo mas amplio
sobre la reduccién del riesgo de desastre, como una plataforma nacional (tareas 1.1y 1.2). Los resultados de
esta tarea deberian incorporarse cuando se desarrolle el marco institucional para la reduccion del riesgo de
desastre (tarea 1.3), y cuando se institucionalice la reduccion del riesgo y se asignen los recursos (tarea 1.4).

tarea 2.1 sobre la evaluacion de los riesgos v la tarea 2.3 sobre los sistemas de alerta temprana son de

particular importancia para la preparacion. También es relevante la tarea 3.3 sobre el desarrollo de la
capacitacion para grupos interesados especificos.

B. Procedimiento

1.

Pasos recomendados

Para crear un entendimiento comun y actividades que contribuyan a la preparacion, es necesario comenzar por la
organizacion de un dialogo entre los gestores de la reduccion de los desastres y los gestores de la respuesta. Al
establecer ese dialogo, deberan considerarse los siguientes pasos:

Identificar los grupos interesados clave (aquellos que tengan autoridad por mandato o que deberian de otra
manera desempefiar un papel en la planificacion, promocion o implementacion de los programas y estrategias de
reduccion de riesgos y de respuesta a los desastres).

2. ldentificar los mecanismos y las redes existentes para la reduccién del riesgo y para la respuesta ante los
desastres a fin de evaluar donde esta mejor anclado el dialogo (por ejemplo, una plataforma nacional para la
reduccion de desastres).

3. Identificar uno 0 mas “adalides” o instituciones lideres. Los adalides son representantes de la comunidad, entidades
0 personas influyentes, con interés en la integracion de la reduccion del riesgo de desastres y la respuesta a los
mismos, que tienen voluntad de actuar como lideres a la hora de hacer de esa integracidn una prioridad publica.

4, Convocar a las partes interesadas y afectadas.

5. Acordar una meta compartida y unos objetivos, un enfoque, una agenda, unos compromisos de trabajo y unas
reglas de base comunes.

6. Identificar areas prioritarias para mejorar la coordinacion y la integracion, como acuerdos institucionales, vinculos e
intercambio de informacion.

7. Establecer comités o grupos de trabajo conjuntos para trabajar en las prioridades identificadas.

8. Crear un mecanismo para la coordinacion global del trabajo, incluyendo el establecimiento y el monitoreo de hitos,
y la integracion de los resultados.

9. Desarrollar un acuerdo para apoyar el didlogo de manera continuada.

10. Crear un sistema para difundir los resultados de los debates a las autoridades clave, a las organizaciones
participantes y a la sociedad, asi como para recibir las aportaciones de quienes estén fuera del proceso y actuar
respecto a ellas.

C. Responsabilidades y recursos

Quiénes deberian estar involucrados

Gestores de la reduccion de desastres, como quienes trabajen en el conocimiento de los riesgos, el aumento
de la concientizacion, la alerta temprana y la preparacion.

Gestores de los desastres y de la respuesta, como quienes participan en el desarrollo de planes de contin-
gencia y preparacion en varios niveles, en la movilizacion de recursos y en la respuesta a las emergencias.
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Sera necesario desarrollar un entendimiento comun y actividades que contribuyan a la preparacién ante los
desastres mediante:

* Representantes del gobierno.
+ Organizaciones no gubernamentales.
+ Miembros de la sociedad civil.

* Representantes del sector privado.

Condiciones que facilitan la tarea

+ Compromiso y apoyo politicos de las autoridades para la reduccidn de los desastres y para la respuesta a los
mismos.

+ Una lista de grupos interesados importantes para la reduccidn del riesgo de desastres y para la respuesta a
ellos, incluyendo sus funciones y responsabilidades.

+ Un mapa o matriz de iniciativas, programas y planes en curso para la reduccién de desastres y la preparacion y
respuesta ante ellos.

+ Capacidades y recursos para evaluar, desarrollar o reforzar los marcos institucionales legislativos.

+ La participacion de los grupos interesados clave, organizados mediante una estrategia y unas prioridades de
accion claras.

+ Un facilitador de la comunicacion.

+ Informacion preliminar para preparar el debate, como las evaluaciones de riesgos (incluyendo las evaluaciones
basadas en la cuestion del género), y compilaciones de leyes, regulaciones, politicas, estrategias, planes y
recursos.

+ Un resumen de los acuerdos institucionales para la reduccion del riesgo de desastres y la respuesta a ellos, la
planificacion urbana y del ordenamiento territorial, el desarrollo econdmico y la proteccion del medio ambiente.

D. Ejemplos

Preparacion basada en la comunidad, India

La experiencia de Bengala Occidental con la preparacion basada en la comunidad demuestra los beneficios de hacer
que tanto los grupos de reduccion del riesgo como los grupos de gestion de emergencias participen en el estudio y la
accién conjuntos. El Gobierno de Bengala Occidental, India, junto con un grupo interagencial desarrollaron un proyecto
basado en la comunidad para preparar a las comunidades regionales, individual y colectivamente, para un desastre
producido por una inundacién similar a la que devast la region en 2000. El proyecto daba por sentado que las
comunidades tenian que vivir con los desastres, y que ninguna intervencion externa debia cambiar su forma de vida.
Si las comunidades estaban preparadas, sin embargo, tanto la respuesta como la preparacion que ponian en marcha
serian mas eficaces a la hora de reducir pérdidas y dafios. Utilizando un enfoque participativo, cada comunidad
preparaba un plan de accién. El plan incluia un mapa de vulnerabilidad de la comunidad, que identificaba lugares
seguros, areas de bajo riesgo, areas de elevada vulnerabilidad y la cifra estimada de familias residentes en cada zona,
asi como el nimero y la ubicacion de las poblaciones vulnerables, como las personas mayores, los discapacitados,
las madres lactantes, las mujeres embarazadas, las personas con enfermedades graves y los nifios pequefios. El plan
mencionaba los elementos sociales prioritarios expuestos al riesgo, como la vida, la salud, los bienes, el ganado vy los
medios de subsistencia, y listaba los recursos disponibles, asi como los necesarios para disminuir el nivel de riesgo. El
plan también trazaba las actividades clave que la comunidad ejecutaria antes, durante y después de un desastre. El
proyecto resultd muy eficaz, sobre la base de la comparacion de los dafios y las pérdidas de una localidad provocados
por dos inundaciones, una en 2000 y la otra en 2004. En 2000, la localidad perdio méas de 700 cabezas de ganado,
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mientras que en 2004 no perdié ninguna. En 2000, casi 3.000 familias perdieron algunos documentos valiosos o
sufrieron dafios en ellos mientras que, en 2004, las familias no informaron de ningtin dafio o pérdida. En otro logro
significativo, la localidad confié fundamentalmente en ella misma: cada familia habia almacenado alimentos para un
periodo de 7 a 10 dias con el objetivo de satisfacer sus necesidades inmediatas. Asimismo, en 2004, la localidad no
experimentd casi ningun brote de enfermedad. Teniendo en cuenta como beneficié el proyecto a la comunidad, en
especial a las personas en situacion de pobreza y a los grupos mas vulnerables, las autoridades locales solicitaron la
ampliacion de este proyecto a ofras areas vulnerables.

Para mas informacion, visite la web de la UNICEF:
http://iwww.unicef.org/evaluation/files/fa5_india_communitybased_disaster_preparedness(1).doc

E. Lecturas complementarias

IASC Grupo de Referencia sobre Preparacién y Planificacion de Contingencias. 2001. Directrices Interagenciales de la
Planificacién de Contingencias para la Ayuda Humanitaria. Recomendaciones para el Comité Permanente
Interagencial del 15 de noviembre. www.humanitarianinfo.org/iasc/content/products/docs/IAContingencyPlanGuide. pdf

Estas directrices estan disefiadas con el objetivo de ofrecer una metodologia interagencial comun para la
planificacion de contingencias y de garantizar la respuesta eficaz a las necesidades humanitarias al
comienzo de una crisis. Proponen un proceso de planificacidn en seis pasos, una lista de verificacion y una
guia de braimstorming, entre otras herramientas.

Proyecto Esfera. 2004. Carta Humanitaria y Normas Minimas de Respuesta Humanitaria en casos de Desastre.
22 Edicion. Ginebra: Proyecto Esfera.
www.sphereproject.org/component/option,com_docman/task,cat_view/gid,70/ltemid,26/lang,English/

La nueva edicion del Manual Esfera ha sido minuciosamente revisada y actualizada, teniendo en cuenta los
recientes avances en la practica humanitaria. El Manual puede descargarse en inglés, francés, espafiol,
arabe, ruso y otros ocho idiomas.

Sitios web
Proyecto Esfera - www.sphereproject.org

Esta web ofrece, ademés del Manual Esfera, vasta informacion sobre los estandares para la respuesta ante
los desastres, material de capacitacion y datos sobre los eventos que se celebraran préximamente.

Centro sobre Cambio Climatico y Preparacion ante los Desastres de la Cruz Roja y Media Luna Roja-
www.climatecentre.org

Apoya a las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja para reducir, a lo largo del
tiempo, las pérdidas de vidas y los dafios causados a los medios de subsistencia de las personas afectadas
por los impactos del cambio climatico y de los eventos meteorolégicos extremos.
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A. Claves para entender la tarea

Finalidad de la tarea

Esta tarea tiene como objetivo evaluar los sistemas actuales y los
recursos existentes, identificando las necesidades mas relevantes para
una respuesta eficaz a los desastres. La evaluacion deberia considerar
los recursos disponibles, las capacidades existentes, los planes y los
procedimientos operativos, asi como los sistemas de comunicacion y
coordinacion en todos los niveles. También deberia tener en cuenta
estrategias de recuperacidn y reconstruccion.

Importancia de la tarea

Una evaluacién de capacidad ofrece la base de conocimiento y la
motivacion para introducir mejoras en los mecanismos de preparacion
ante los desastres. Las evaluaciones de capacidad pueden revelar
activos, recursos y destrezas ocultos en agencias gubernamentales y en
la sociedad civil, que pueden utilizarse para satisfacer las necesidades de
preparacion, respuesta y recuperacion. También pueden desvelarse y
darse a conocer las deficiencias graves, impulsando acciones correctivas.

Relacién con otras tareas prioritarias

Esta tarea esta intimamente relacionada con el trabajo desarrollado en la
mayoria de las etapas de la reduccién del riesgo de desastre. Esta
vinculada al desarrollo de capacitacion en materia de reduccion de
desastres para grupos interesados especificos (tarea 3.3), y al refuerzo
de la difusién y el uso de la informacion relativa a la reduccioén del riesgo
de desastre (tarea 3.4). Asimismo, ofrece una base para la tarea 5.3,
fortaleciendo la planificacion y la programacién para la preparacién en
caso de desastre. Como parte de la evaluacién de las capacidades de
preparacion, esta tarea propone realizar evaluaciones similares a las
desarrolladas en los capitulos 1, 2 y 3, pero centrandose en una cuestion
mas concreta, la de la preparacion para actuar en caso de desastre. El

trabajo elaborado anteriormente como parte de las tareas de esos capitulos puede resultar Util en este punto.

Terminologia

Capacidad: Combinacién de todas
las fortalezas y recursos disponibles
dentro de una comunidad, sociedad
u organizacion que puedan reducir el
nivel de riesgo, o los efectos de un
evento o desastre. El concepto de
capacidad puede incluir medios
fisicos, institucionales, sociales o
econdmicos, asi como cualidades
personales o colectivas tales como
liderazgo y gestion. La capacidad
puede también ser descrita como
aptitud. (Fuente: Terminologia de la
ONU/EIRD)

Capacidad de afrontar: The means
by which people or organizations use
available resources and abilities to
face adverse consequences that
could lead to a disaster. In general,
this involves managing resources,
both in normal times as well as
during crises or adverse conditions.
The strengthening of coping
capacities usually builds resilience to
withstand the effects of natural and
human-induced hazards. (Fuente:
Terminologia de la ONU/EIRD)

B. Procedimiento

Pasos recomendados

Un prerrequisito para crear cualquier estrategia de preparacion es el conocimiento pleno de los marcos juridico e
institucional, de las organizaciones, las capacidades, los planes y las actividades en la gestion del riesgo y en la
gestion de los desastres. Para evaluar las capacidades y los mecanismos de preparacion, es necesario:

1. Determinar el alcance de la evaluacion (elegir los temas del apartado propuesto a continuacién).
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2. Recopilar informacion a través de la investigacion de fuentes documentales: leyes, 6rdenes ejecutivas,
regulaciones, politicas, estrategias, planes y una revision de los compromisos institucionales para la
respuesta y la recuperacion en caso de desastre.

3. Entrevistar a las autoridades gubernamentales y a otros grupos interesados clave, incluyendo a los
investigadores, a las organizaciones y a los expertos locales en materia de desastres con experiencia en la
cuestion del género.

4. Revisar las experiencias de desastre pasadas y de las lecciones aprendidas, reflejadas en los estudios de
investigacion y en los informes.

5. Identificar los aspectos fuertes y los débiles de la capacidad existente para las funciones criticas como la
gestion de la informacion, la comunicacion, el mando y el control, la coordinacién, y la prestacion de
atencion médica y de otros servicios de proteccién de la vida.

6. Identificar mejoras que deben introducirse, oportunidades de aprendizaje y de refuerzo de los sistemas
existentes, y de colaboracion con las entidades internacionales, regionales, nacionales y locales.

7. Preparar un informe con las recomendaciones especificas para cubrir las deficiencias y mejorar las
capacidades en todos los niveles.

8. Difundir el informe ampliamente.

Posibles temas y cuestiones para la evaluacion:

(I) Evaluar las capacidades institucionales para la preparacion:
+ Si existe una base juridica que confiera autoridad a las organizaciones para actuar.
« Si existe un mecanismo o un sistema institucional en vigor dentro del gobierno para la preparacion.
+ Si el sistema en vigor considera la coordinacidn entre los diferentes niveles administrativos.

+ Si el sistema esta suficientemente descentralizado. Si los 6rganos locales poseen una autonomia y unos
recursos suficientes para llevar a cabo sus actividades.

* Si el marco requiere una adjudicacion presupuestaria nacional. En caso afirmativo, si ésta es perma-
nente o contingente tras los desastres.

(I)  Entender el monitoreo de los riesgos y de las amenazas para la preparacion (ver el capitulo 2 para mas detalles):

+ Si existe un perfil de analisis de riesgos. Si éste incluye mapas de amenazas, analisis de vulnerabilidad
y estudios de impacto.

+ Si se han trazado mapas de amenazas por tipo de amenaza natural y/o mapas de amenazas mdltiples
que indiquen la escala, la naturaleza, la ubicacion, la intensidad y la probabilidad de esas amenazas.

+ Si el perfil de riesgo establece la existencia y el grado de las vulnerabilidades, incluyendo cuestiones de
género, asi como el nivel de exposicion a amenazas especificas.

+ Si existe un analisis de escenarios para diferentes factores de amenaza y vulnerabilidad. En caso afir-
mativo, si éste se actualiza de forma regular.

(Il) Evaluar la gestion de la informacion y la comunicacion para la preparacion (ver el capitulo 3 para méas detalles):

+ Si existe una plataforma de gestion de la informacion o una estructura similar. Si incluye informacion y
mapeo sobre la identificacion de los riesgos, redes de monitoreo, analisis de escenarios y mensajes de
alerta relacionados.

+ Silos actores locales y regionales tienen acceso al sistema de informacion. En caso afirmativo, qué tipo
de acceso es ése (solo para leer datos o también para introducir comentarios).
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+ Si en el sistema nacional se encuentra incorporada una red de comunicacion y si ésta esta relacionada
con los sistemas de alerta temprana. En caso afirmativo, si la red esta operativa y es accesible a los
actores regionales y locales. Cuales son las responsabilidades de esos actores.

+ Si el sistema ofrece informacion precisa del terreno a aquellos que la necesitan tanto para fines de plan-
ificacion como de uso en la planificacion de la comunicacion.

+ Si hay un sistema de redundancia incorporado en caso de fallas eléctricas u otros problemas.

« Si existe un mecanismo para mantener informados a los lideres politicos y para facilitar las decisiones y
las declaraciones oficiales.

+ Siestd en vigor una estrategia de informacion publica y de comunicacion de los medios, incluyendo
responsabilidades y publicos objetivo.

+ Si estan en vigor mecanismos para ofrecer boletines informativos, informes operativos y llamamientos a
la ayuda humanitaria, a los donantes institucionales y privados y a otros publicos.

(IV) Evaluar los sistemas de alerta temprana (véase la tarea 2.3 para mas detalles):
+ Si el sistema de alerta temprana esta vinculado al sistema de respuesta.

+ Si existen sistemas de alerta temprana a nivel nacional, regional y local. Cémo funcionan esos sis-
temas. Si llegan a todos los potenciales afectados.

+ Siese sistema integra a todos los actores relevantes. Si tiene en cuenta el conocimiento local e indige-
na. Si se extiende y responde a todos los grupos incluidas las mujeres.

+ Si abarca los niveles internacional, regional, nacional y local.
(V) Evaluar el aumento de la concientizacion para la preparacion y su conocimiento (ver el capitulo 3 para mas detalles):

+ Si se comparte el conocimiento de las amenazas, los riesgos, la preparacion y las respuestas ade-
cuadas con la poblacién en general (a través de informacién publica, el sistema educativo y cursos de
capacitacion especiales).

+ Qué tipo de actividades de aumento de la concientizacion existen. Si incluyen aspectos relacionados
con la preparacion.

+ Siincluyen un programa que tenga como objetivo el sistema educativo. En caso afirmativo, si la curricu-
la incluye aspectos de la preparacién.

+ Si tienen como objetivo la poblacidn en general, pero ponen un énfasis especifico en llegar a la
poblacién que vive en las regiones méas vulnerables.

(V1) Evaluar la planificacion de la preparacion:
+ Si existe un plan de preparacion y si éste es realista y asequible.

+ Sise haincluido a todos los grupos interesados relevantes en el proceso de planificacion. Si estos gru-
pos se comprometen a implementar el plan. Si sus funciones y responsabilidades estan claramente
definidas.

+ Si el plan esta basado en informacién fiable y exhaustiva sobre las amenazas, los riesgos, las vulnera-
bilidades y las capacidades.

+ Si el plan incluye mecanismos de implementacion, acciones claras y recursos.
+ Si el plan incluye disposiciones sobre como gestionar la asistencia internacional.

+ Hasta qué punto el plan refleja el hecho de que los hombres y las mujeres se vean afectados por los
desastres de manera diferente.

+ Siel plan se revisa y actualiza de manera regular.
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(VII) Evaluar las medidas de emergencia:

+ Hasta qué punto estan disponibles y son accesibles los bienes necesarios. Entre los bienes necesarios
se incluyen las reservas de medicinas, los alimentos, el agua, los refugios de emergencia, las bolsas
para transportar cadaveres y otros materiales.

* Hasta qué punto estan disponibles y son accesibles los recursos humanos necesarios en areas como la
busqueda y el rescate, la atencidn médica, la comunicacion, la ingenieria y la nutricion.

« Si esta disponible de forma inmediata el suficiente personal adecuadamente capacitado.

+ Si existen por todo el pais equipos de voluntarios. Cual es su nivel de capacitacién y compromiso. De
qué grado de equipamiento y recursos materiales disponen. Si esos voluntarios se basan en institu-
ciones comunitarias existentes.

+ Si existe un fondo de contingencias de emergencia, y si existe un proceso rapido de adquisicion para
permitir la compra de combustible y de otros suministros y servicios urgentes necesarios. Hasta qué
punto esta disponible y es accesible la financiacién para la ayuda en caso de desastre.

+ Cdmo se relacionan las medidas de emergencia nacionales con las internacionales.
(VIII) Evaluar los mecanismos de respuesta:

* Qué mecanismos existen. Como estan de avanzados.

+ Silas agencias de respuesta a los desastres conocen esos mecanismos.

+ Si las poblaciones en riesgo conocen €sos mecanismos.

+ Si los mecanismos incluyen las capacidades y las actividades de preparacion de las instituciones. En
caso afirmativo, describirlas.

+ Si esta en vigor un sistema para coordinarse con las ONG locales y los grupos de la sociedad civil.

+ Si esta en vigor un sistema para coordinarse con los mecanismos de respuesta internacional (guberna-
mentales y no gubernamentales).

+ Si el mecanismo de respuesta contempla:

- Equipos de evaluacion con destrezas para captar las cuestiones importantes de la vulnerabilidad,
como el género.

- Procedimientos de evacuacion.
- Equipos de busqueda y rescate.
- Establecimiento de un centro de operaciones/mando.

- Procedimientos para activar infraestructuras de salvamento de emergencia (hospitales, sistemas de
distribucién e instalaciones de comunicacion).

- Preparativos para los centros de acogida y los refugios de emergencia.

- Procedimientos para activar los programas de emergencia para los aeropuertos, los puertos y el
transporte por tierra.

- Estrategia de informacién publica y de medios de comunicacion.

+ Si los planes de recuperacion a medio y largo plazo incorporan principios de reduccion del riesgo de
desastre.
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C. Responsabilidades y recursos

Quiénes deberian estar involucrados

El proceso de evaluacion deberia contemplar a los representantes de todas las agencias y organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales que tengan un papel en la preparacion ante los desastres, incluyendo:

+ Gestores de la reduccion de desastres como quienes trabajan en el conocimiento de los riesgos, el aumento
de la concientizacién, la alerta temprana y la preparacion.

+ Gestores de los desastres y de la respuesta, como quienes participan en el desarrollo de los planes de con-
tingencia y preparacion en varios niveles, en la movilizacién de recursos y en la respuesta a las emergencias.

+ Representantes gubernamentales.
+ Organizaciones no gubernamentales.
+ Miembros de la sociedad civil.

+ Representantes del sector privado.

Condiciones que facilitan la tarea

+ Apoyo ejecutivo y organizativo para la evaluacion.

* Recursos humanos y financieros para la evaluacion.

+ Un equipo multiorganizacional.

+ Compromiso para efectuar un proceso de autoevaluacion participativo.

+ Acceso a planes y procedimientos de emergencia, inventarios de recursos y equipamientos, y registros de
capacitacion.

+ Revision de las experiencias de desastre pasadas y de las lecciones aprendidas, reflejadas en estudios de
investigacion e informes.

D. Ejemplos

Evaluacion de la capacidad nacional de respuesta a los desastres, Mongolia

El gobierno de Mongolia solicité ayuda para llevar a cabo una evaluacién de su capacidad nacional para
responder a los desastres. En julio de 2004, OCHA movilizd para tal fin a un equipo de las Naciones Unidas
para la Evaluacion y la Coordinacién en caso de Desastres (UNDAC). El equipo UNDAC se reuni6 con todos
los grupos interesados involucrados en la preparacion en caso de desastre, incluyendo la Agencia Nacional de
Gestion de Desastres, todos los ministerios implicados en la respuesta a los desastres, las autoridades de las
capitales de Ulaanbataar y Aimag, las unidades especiales de proteccion frente a los desastres, las unidades
de combate a los incendios, las delegaciones de la Reserva del Estado, y la policia, asi como la Agencia de
Servicios Publicos y Desarrollo Urbano, la Comision Nuclear y Energética, las autoridades locales, los
donantes, las agencias internacionales, las ONG, la IFCR y la Cruz Roja mongola. Los hallazgos de la
evaluacion, que incluyeron un amplio conjunto de recomendaciones, se presentaron a los Servicios Estatales
de Gestion de Desastres y al Coordinador Residente de la ONU. La OCHA promovi6 una mision de
seguimiento en octubre de de 2005 a fin de realizar un balance del progreso de las recomendaciones,
identificar los impedimentos para la implementacion y priorizar cuestiones destacadas. Esta segunda misién
también considerd el compromiso de Naciones Unidas en la gestidn de los desastres, incluyendo el apoyo a
Mongolia en el establecimiento de relaciones con estructuras internacionales. Dicha mision comprobé que,
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desde junio de 2004, todas las partes comprometidas en la implementacién de las recomendaciones del
UNDAC habian realizado importantes progresos. La evaluacién permitio la identificacion de cuestiones que
requerian mejoras, como la colaboracion entre la Autoridad Nacional de Gestion de Emergencias y las
organizaciones internacionales, el desarrollo de un foro para la socializacion regular de la informacion, y las
limitaciones presupuestarias, asi como las necesidades de capacitacion y equipamiento. El propio informe de
evaluacion se convirtié en un importante instrumento politico en el debate sobre cémo organizar la Autoridad
Nacional de Gestién de Emergencias, ademéas de ser mencionado como un excelente ejemplo de buenas
practicas de Naciones Unidas. La IFRC también ha utilizado este informe como herramienta para revisar
sistematicamente su propio plan de accién y sus propias prioridades para Mongolia.

Para mas informacion, ver: Equipo de la OCHA-FCSS/UNDAC, Misién a Mongolia, Evaluacién de la Capacidad
Nacional de Respuesta a los Desastres, 27 de junio - 9 de julio de 2004

La autoevaluacion permite la preparacion de la IFRC ante los desastres

En 2001, la IFRC prepar6 un conjunto de directrices denominadas Caracteristicas de una Sociedad Nacional
Bien Preparada. Este documento simple de dos paginas establece 33 indicadores para las sociedades
nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja en todo el mundo. Una sociedad nacional puede utilizar los
indicadores para evaluar su preparacion: su capacidad para pronosticar los desastres, para reducir su impacto
en las comunidades vulnerables y para responder a ellos. Los indicadores cubren todos los aspectos de la
capacidad organizacional, desde la politica y la planificacién hasta los recursos humanos, financieros y
materiales, y la mediacién.

Asimismo, esos indicadores abordan el papel de una sociedad nacional en la planificacion de emergencia del
gobierno, y el grado de su coordinacion con otras organizaciones. La IFRC desarrollé un cuestionario basado
en esos indicadores a fin de ayudar a las sociedades nacionales y a su personal a obtener un panorama del
nivel de preparacion global de la IFCR ante los desastres. La IFRC envié el cuestionario a 35 sociedades
nacionales para que lo cumplimentasen como ejercicio de autoevaluacion. Posteriormente, se remitié una
version revisada a otras 60. El método de autoevaluacién debia dar con el justo medio entre ser répido y facil
de usar por un lado, y generar informacion significativa por el otro; no fue una tarea sencilla conseguirlo. La
experiencia también demostré que la evaluacion participativa es deseable; de otro modo, los cuestionarios
podian ser cumplimentados por personas o pequefios grupos que no representasen las opiniones de sus
sociedades nacionales como un conjunto, o cuyo conocimiento del trabajo de preparacion de la sociedad
nacional ante los desastres no fuese adecuado. Pese a estos problemas, muchas sociedades nacionales que
rellenaron el formulario lo encontraron valioso para la autoevaluacién y la planificacién, en el sentido de que
ofrecia un patrén de referencia para monitorear el progreso. Muchas personas no habian examinado antes su
capacidad de preparacion frente a los desastres de esta manera. Algunos argumentaron que ya existian tantos
sistemas y procedimientos para garantizar la buena gestion que habia poco valor afiadido en la evaluacién de
la preparacion ante los desastres, pero para otros su valor afiadido residia en que ofrecia un perspectiva
general sistematica. Algunas sociedades nacionales utilizaron los hallazgos de la evaluacién para planificar la
accion y preparar llamamientos a fin de recabar financiacion. Los datos recopilados se utilizaron a nivel regional
e internacional para identificar los puntos fuertes y débiles.

Para mas informacion, ver: Caracteristicas de una Sociedad Nacional Bien Preparada, IFRC. Ginebra:
Federacion Internacional de las Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, 2001.
www.ifrc.org/docs/pubs/disasters/Checklist_WPNS.pdf.
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E. Lecturas complementarias

Beck, T. 2005. Terremoto del Sur de Asia en 2005: aprendiendo de anteriores operaciones de ayuda. Informe
de sintesis. ALNAP/ProVention Consortium. www.alnap.org o www.proventionconsortium.org

Telford, J Cosgrove, J. y Houghton, R. 2004. Evaluacion conjunta de la respuesta internacional al tsunami del
océano Indico en 2004. Informe de sintesis. Londres: Coalicién para la Evaluacion del Tsunami. www.alnap.org
y www.tsunami-evaluation.org

Este informe es una sintesis de cinco informes detallados realizados por la Coalicion para la Evaluacion del Tsunami
que integra a multiples grupos interesados. El informe aborda la coordinacion humanitaria, la evaluacién de
necesidades, los impactos sobre las capacidades locales y nacionales, los procesos de financiacion y los vinculos
entre la ayuda, la rehabilitacion y el desarrollo.

Sitios web
ADPC - Centro Asiatico para la Preparacién en caso de Desastre. www.adpc.net

EI ADPC en Bangkok ofrece numerosos cursos en planificacion de gestion de desastres y en actividades relacionadas,
por ejemplo su Curso de Gestién de Desastres.

APELL - Concientizacién y Preparacion para las Emergencias a Nivel Local (APELL, por sus siglas en inglés) -
www.unep.fr/pc/apell/process/natural.html

APELL es una herramienta metodolégica modular y flexible que tiene como objetivo ayudar a los responsables de la toma
de decisiones y al personal técnico a aumentar la concientizacion de la comunidad y a preparar planes de respuesta
coordinados en los que participen la industria, el gobierno y la comunidad local.

RADIUS - Herramientas de Evaluacion de Riesgos para el Diagnéstico de Areas Urbanas contra los Desastres
Sismicos. www.geohaz.org/contents/projects/radius.html

El proyecto RADIUS fue lanzado por la Década Internacional para la Reduccién de los Desastres Naturales en 1996 a
fin de promover las actividades mundiales para la reduccion de desastres sismicos en areas urbanas, en especial en
paises en vias de desarrollo. El proyecto desarrollé un programa de software que ofrece herramientas practicas para
la estimacion de los dafios producidos por los terremotos.

Programa On-Line para la Gestion del Riesgo de Desastres del Instituto del Banco Mundial -
web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/WBI/O,
contentMDK:20100808~menuPK:204777~pagePK:209023~piPK:207535~theSitePK:213799,00.html

Este programa on-line consiste en cinco cursos impartidos en inglés, francés y espafiol: a) Marco Integral de Gestién
del Riesgo de Desastres, b) Ciudades Seguras, ¢) Evaluacion de los Dafios y de las Necesidades de Construccion, d)
Gestion del Riesgo de Desastres Basada en la Comunidad y d) Estrategias Financieras para la Gestion de los
Impactos Econémicos de los Desastres Naturales, estos dos ultimos en colaboracién con el Centro Colaborador de
Planificacion Medioambiental.
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A. Claves para entender la tarea

Finalidad de la tarea

Esta tarea tiene como objetivo ofrecer a los responsables de la planificacién de la gestidn de los desastres
herramientas y procesos Utiles para desarrollar planes de preparacion (y programas de apoyo) como parte de
un enfoque holistico de la gestidn del riesgo de desastre. Esto incluye los medios para mejorar, cuando sea
necesario, los planes existentes de contingencia/respuesta, recuperacion y reconstruccion en caso de desastre.

Importancia de la tarea

Cuando se produce un desastre, es demasiado tarde para organizarse. Una planificacion sistematica que implique a
todos los actores relevantes es el fundamento para una preparacion eficaz en caso de desastre. Los planes de
contingencia y preparacion ante los desastres, basados en una sélida planificacion, son cruciales para la creacion de
un estado de preparacion y para la respuesta efectiva en los tiempos de crisis. Ha quedado patente el valor de la
buena planificacion para salvaguardar vidas y medios de subsistencia. Por el contrario, los planes y los programas de
preparacion mal desarrollados pueden causar problemas considerables en caso de desastre. El objetivo final del
proceso de planificacion de la preparacion no es simplemente producir un plan. También tiene por objetivo estimular las
interacciones en curso entre las partes que se traducen en un entendimiento y un acuerdo comunes y, por
consiguiente, en planes que estan bien informados, que son ampliamente aceptados y que seran utilizados con
confianza en casos reales. Un buen plan tendra un objetivo y un alcance claros, definira las responsabilidades y
establecera procedimientos de operacion estandar para circunstancias particulares. El objetivo de la planificacion de
contingencia, por otro lado, es el de garantizar una adecuada preparacion para eventos previstos especificos. Los
planes de contingencia suelen estar integrados en un plan de preparacion general.

Relacion con otras tareas prioritarias

La tarea de planificacion de la preparacién se encuadra en un marco institucional efectivo para la reduccion del
riesgo de desastre (capitulo 1). Se basa en la informacién sobre el riesgo como la desarrollada en una iniciativa
de evaluacién de riesgos a nivel de pais (tarea 2.2), y esta estrechamente relacionada con la tarea de creacion
de un plan para la recuperacion (tarea 4.7). Asimismo, esta tarea utiliza informacion recabada en la evaluacion

de las capacidades y de los mecanismos de preparacion ante los desastres (tarea 5.2).

B. Procedimiento

Pasos recomendados
Los siguientes pasos ayudan a los paises a crear planes de preparacion efectivos para una respuesta eficaz:

1. Formar un comité de planificacién. Incluir tanto al personal técnico como al de formulacién de politicas de
agencias y organizaciones, asi como a representantes del sector empresarial y de la sociedad. Establecer
el alcance del plan, las responsabilidades de los actores y un calendario para el proceso de planificacion.

2. Seleccionar una agencia para encargarse del desarrollo del plan. Esa agencia también deberia garantizar
su adopcion y monitorear su implementacion.

3. Recopilar la documentacion disponible. La documentacion Util incluye material sobre: amenazas, vulnerabilidad de
instalaciones criticas, servicios de salvamento y stock de construccion, inventarios de recursos, mapas de
amenazas, escenarios de desastre, y politicas, planes y procedimientos operativos estandar existentes.
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4. Evaluar las amenazas. Identificar actividades, instituciones y estructuras que estén méas expuestas al riesgo de
esas amenazas, y su vulnerabilidad. Para la planificacion de la recuperacion, recabar también la documentacion
y los planes de desarrollo y nuevo desarrollo fisico y econémico. Revisar las evaluaciones de recursos y
capacidades (véase la tarea 5.2) disponibles para responder y recuperarse en caso de desastre.

5. Analizar las evaluaciones de riesgo y de capacidad. Determinar las necesidades y las prioridades de los planes
para varios tipos de desastres, incluyendo las medidas de mitigacion que deberian integrarse en la recuperacion
y la reconstruccion.

6. Identificar las agencias lideres para responder a varios tipos de desastre y asignar funciones. Crear sistemas
para comunicar informacién sobre la situacidn, y para transmitir las necesidades y las 6rdenes de y a los que
estén a cargo.

7. Determinar quién se ocuparia de la recuperacion y de la reconstruccion, y si se gestionarian a través de una
organizacin existente o nueva.

8.  Establecer vinculos y mecanismos para la coordinacion entre agencias y entre diferentes niveles de gobierno, asi
como con el sector privado y la sociedad.

9. Creary probar sistemas para desarrollar evaluaciones inmediatas y continuas de la situacion y los dafios, asi
como estimaciones de las necesidades.

10. Establecer procedimientos operativos estandar, manuales de campo, listas de verificacion, listas de contacto e
inventarios de recursos (incluyendo aspectos de las capacidades y las destrezas basados en la cuestion del
género).

11.  Redactar un plan para la respuesta y la recuperacion. Consultar con los departamentos gubermamentales, las
organizaciones y las empresas interesadas, y la sociedad. Establecer un mecanismo para recibir revisiones y
abordar las preocupaciones. (La tarea 4.7 contribuye a la planificacion para la recuperacion).

12. Realizar los cambios necesarios. Publicar el plan y tomar las medidas para su adopcion y su firma por parte de
los representantes de todas las organizaciones afectadas.

13. Difundir y publicitar ampliamente los principios fundamentales del plan.

14. Establecer los procesos para el monitoreo, el seguimiento, la puesta a prueba y la revision regulares del plan, de
acuerdo con las circunstancias y los requisitos cambiantes.

Elementos de una planificacion eficaz para la preparacion ante los desastres

Como parte del proceso de planificacién de la preparacion, la asignacion de responsabilidades deberia formalizarse
en la legislacion, las érdenes ylo los planes de desarrollo nacionales. Una vez que se desarrollan los planes, las
organizaciones necesitan apoyarlos a través de la capacitacidn del personal en funciones especificas, asi como
probar los planes y los procedimientos a través de simulacros y ejercicios. Los planes eficaces cubren, entre otros
aspectos, la gestion de la informacion, los recursos y las finanzas, la educacién publica, la preparacion para la
respuesta y los sistemas de alerta/evacuacion.

Un plan eficaz de preparacion en caso de desastre contiene los siguientes elementos:

1. Una descripcion clara de los marcos legislativos y de la “arquitectura” institucional relevantes. Dicha descripcidn
deberia contemplar los mandatos, las responsabilidades, los protocolos, los vinculos y la estructura de
coordinacion entre los diferentes actores tanto horizontal (entre los varios sectores) como vertical (entre las
entidades y las autoridades nacionales, subnacionales y locales).

2. Perfiles de anélisis de riesgos, incluyendo la identificacion y el monitoreo de las amenazas naturales, el analisis
de la vulnerabilidad y una sélida comprension del riesgo (véase la tarea 2.1 sobre la puesta en marcha de
iniciativas de evaluacion de riesgos a nivel de pais).
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3.

1.

Elementos de la planificacién de contingencia

Los planes de contingencia tienen por objetivo abordar y responder a eventos o escenarios especificos para diferentes
amenazas Y diferentes entornos, por ejemplo un fuerte terremoto, una inundacién de toda una ciudad, una epidemia
nacional o un desastre medioambiental costero. Es necesario desarrollar planes de contingencia para cada tipo de
amenaza probable que pueda producirse no sélo a nivel local y nacional, sino también a nivel regional y global. Un
plan de contingencia deberia contemplar componentes operativos como las politicas, los objetivos, los procedimientos,
las responsabilidades y los recursos necesarios para responder.

Para preparar un plan de contingencia, los paises pueden:

Mecanismos para la difusion de las alertas tempranas (véase la tarea 2.4 sobre los mecanismos de comunicacion
y difusion de la alerta temprana).

Medidas de emergencia, incluyendo:

* Los bienes y servicios esenciales, como medicinas, alimentos, agua, refugios de emergencia, bolsas para
transportar cadaveres, combustibles y otros materiales.

* Recursos humanos, incluyendo a especialistas en areas como la busqueda y el rescate, la atencion médica, la
comunicacion, la ingenieria y la nutricion.

Planes de respuesta/contingencia en caso de desastre (véase cuadro mas abajo), incluyendo:
+ Centro de operaciones/mando.
+ Equipos de busqueda y rescate.

* Procedimientos para activar infraestructuras vitales para emergencias (hospitales, sistemas de distribucion e
instalaciones de comunicacion).

* Procedimientos de evacuacion.

* Preparativos para los centros de acogida y los refugios de emergencia.

* Procedimientos para activar los programas de emergencia para los aeropuertos, los puertos y el ransporte por tierra.
Una estrategia de informacién publica y de medios de comunicacién, incluyendo:

* Responsabilidades claras para la implementacion de la estrategia.

+ Un sistema con profesionales capacitados que ofrezca informacion actual de manera rapida a los servicios de
los medios de comunicacion.

* Informacion precisa sobre el terreno para aquellos que la necesitan tanto para fines de planificacion como para
su uso en el plan de comunicacion.

+ Mecanismos para satisfacer las necesidades de informacién de los responsables de alto rango de la toma de
decisiones, de los donantes institucionales y privados y de otros publicos objetivo segun el caso.

Desarrollo de la capacidad de preparacion (véase la tarea 3.3 sobre el desarrollo de la capacitacion en materia de
reduccion del riesgo de desastres para grupos interesados especificos), incluyendo:

* Programas de capacitacion integral basados en las evaluaciones contintias de las capacidades actuales.
+ Equipos de voluntarios con los equipamientos y los recursos materiales a su disposicion.

Aspectos de la preparacion que aborden de manera adecuada las preocupaciones especificas sobre la cuestion
del género.

Garantizar que los datos y la informacion utilizados en la formulacién de los planes de contingencia son precisos y
fiables.
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2. Llevar a cabo una planificacién del escenario basada en las posibles amenazas, y en los dafios y pérdidas que
éstas podrian causar, dada la vulnerabilidad de las comunidades locales, de las infraestructuras y de los servicios.

3. Analizar el escenario a fin de elaborar una relacion de las acciones que deben llevarse a cabo. Las acciones
pueden incluir la preasignacion de recursos, tanto dentro de los sectores con probabilidad de resultar afectados
como dentro de las comunidades locales, y la dotacion de presupuestos de contingencia para los departamentos
gubernamentales asociados.

4. Hacer que los departamentos de finanzas y planificacion ofrezcan recursos de contingencia generales para llevar
a cabo los esfuerzos de recuperacion en esos escenarios.

5. Implicar en los ejercicios de preplanificacion a los gestores de la recuperacion de desastres anteriores, para
ayudar a aplicar las lecciones del pasado.

6. Garantizar que los planes identifiquen con claridad las funciones y las responsabilidades, los procesos de toma
de decisiones, los recursos disponibles y los pasos especificos que deben darse en caso de que se produzca
una emergencia. Esto permitira a todos los implicados responder de acuerdo con los procedimientos
establecidos.

7. Ofrecer la capacitacion necesaria para la implementacion de los planes de contingencia. Garantizar que los
planes estén claramente redactados, de manera que el personal de todos los niveles pueda entenderlos.

8.  Realizar revisiones, basadas en el monitoreo y la evaluacion, asi como simulacros y comprobaciones de manera
periddica.

9. Garantizar que el plan sea sensible a la politica local y a las sensibilidades culturales, a las necesidades de las
mujeres y de las poblaciones méas vulnerables, asi como al impacto medioambiental de las medidas de
emergencia.

C. Responsabilidades y recursos

Quiénes deberian estar involucrados

+ Principales ministerios del gobierno responsables de la planificacion y de la seguridad publica (por ejemplo,
los de Interior, Defensa Civil, Desarrollo, Planificacion, Economia, Medio Ambiente y Ciencia y Tecnologia).

+ Principales ministerios del gobierno relacionados con sectores del desarrollo (como los de Sanidad,
Educacion, Recursos Naturales y Agricultura).

+ Agencias o sistemas nacionales o locales de gestion de desastres.

+ Institutos nacionales y oficinas locales relacionadas (institutos hidrometeorolégicos y de estudios geologicos,
centros académicos y de monitoreo e instituciones de investigacion).

+ Gobiernos locales y municipales.
* Representantes comunitarios y de la sociedad civil.
+ Organizaciones no gubernamentales.

+ Agencias Internacionales y de las Naciones Unidas.

Condiciones que facilitan la tarea

+ Apoyo de los lideres politicos y de los responsables de la formulacion de politicas, junto con el apoyo ejecu-
tivo y organizativo, y los recursos humanos y financieros asociados.

+ Claridad de las funciones, la autoridad y el reparto de responsabilidades entre las organizaciones clave.
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+ Mecanismos para la buena coordinacion entre las autoridades locales y centrales, entre los actores internos
y externos, y dentro y entre los sectores.

+ Una comprension de las capacidades y los recursos de todas las organizaciones publicas y privadas que
puedan contribuir a la ejecucion de un plan.

+ La participacién de los gobiernos locales y municipales y de los representantes de las comunidades.

+ Un fuerte sentido de identificacion con el proceso de planificacion por parte de los responsables de la ejecu-
cion de los planes.

D. Ejemplos

Preparacion sectorial, Colombia y Ecuador

Colombia y Ecuador juntos poseen la cifra mas elevada de volcanes activos de América Latina. Histéricamente, los
dos paises han sufrido numerosas erupciones que han causado draméticas pérdidas humanas y econémicas. Para
ayudar a los dos paises a preparar mejor a sus poblaciones mas vulnerables, la OPS/OMS desarrollé un proyecto de
preparacion para los sectores de salud de los dos paises. El departamento de ayuda humanitaria de la Comision
Europea y la EIRD identificaron conjuntamente el proyecto como una buena practica para las comunidades resilientes.
Tanto Colombia como Ecuador ya disponian de planes de emergencia de salud en caso de desastre. Sin embargo, las
evaluaciones post-desastre indicaban que existian oportunidades para mejorar la capacidad técnica dentro del sector
de la salud. El personal sanitario necesitaba trabajar con herramientas e instrumentos técnicos actualizados, y el
sistema de salud existente debia incorporar las lecciones aprendidas de desastres anteriores. Los organizadores del
proyecto también esperaban fomentar el intercambio de conocimientos y experiencias entre los dos paises, y entre las
comunidades que compartian la misma vulnerabilidad a las erupciones volcanicas. El proyecto de preparacion de la
OPS/OMS se centraba en el aumento de la capacidad del sector para enfrentarse a nivel nacional, subnacional y
municipal en zonas de alto riesgo. Tenia por objetivo no sélo a los profesionales de la salud y a los equipos de
respuesta a los desastres, sino también a otros grupos interesados relevantes, como el personal técnico responsable
del suministro de agua y los servicios de saneamiento, las universidades, las ONG y otras organizaciones relacionadas
con los desastres con programas de capacitacion relevantes. El proyecto desarrollé y difundié materiales de
capacitacion sobre la preparacion en el sector de la salud, incluyendo un modulo especial para la toma de decisiones
que utilizaba una herramienta de modelos multimedia con un escenario de emergencia provocado por una erupcion
volcanica. El proyecto establecio un programa de capacitacion de capacitadores para los profesionales de la salud, y
capacitd a miembros de los equipos existentes de respuesta a los desastres.of existing disaster response teams.

Para més informacion, visite la web de la Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres (WCDR, por sus
siglas en inglés): www.unisdr.org/wedr/public-forum/good-practices.htm o UN/ISDR Informs, Disaster Reduction in Latin
America and the Caribbean, (La ONU/EIRD informa, Reduccion de Desastres en América Latina y el Caribe), Ntmero
12, 2006, pag. 57.

Preparacion basada en la comunidad, India

Samiyarpettai y Pudupettai son dos localidades de la costa sur de Tamil Nadu en India. Son casi idénticas en tamafio y
nivel de desarrollo. Sin embargo, durante el tsunami del océano indico en 2004, Pudupettai registré una pérdida de
vidas cuatro veces mayor (con 95 victimas mortales) que Samiyarpettai (con 24 victimas mortales). Existe una
diferencia significativa entre estas localidades: unos meses antes de que sobreviniera el tsunami, Samiyarpettai habia
participado en un programa de capacitacion para la preparacion y de aumento de la concientizacion. El programa en
cuestion pretendia desarrollar la capacidad de la comunidad mediante la amplia implicacion y participacion de
voluntarios. Entre los patrocinadores del programa estaban el Gobierno de India, el PNUD vy el Programa de
Voluntarios de las Naciones Unidas (UNV, por sus siglas en inglés). Samiyarpettai, en el distrito de Cuddalore, habia
sido elegida como localidad modelo para el programa porque era propensa a las inundaciones, las sequias y los
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terremotos. La capacitacion y las iniciativas del programa contemplaban constituir un comité de desastres de la
localidad, elaborar un plan de gestidn de desastres, y capacitar equipos para las labores de busqueda, rescate y
primeros auxilios, asi como dirigir ejercicios de simulacros, ensefiar a sus habitantes los lugares seguros en puntos
mas altos, y ofrecer capacitacion sobre como evitar morir ahogado utilizando barriles vacios y troncos de banano.
Para muchos habitantes, la capacitacion basica ofrecida resultd esencial en la supervivencia al tsunami de 2004.

Para mas informacion, ver: PNUD/BCPR, 2005, United Nations in India (Naciones Unidas en India)- 14.04.2005
Community-based Preparedness - Foundation for Disaster Management (Preparacion basada en la comunidad —
Fundamentos para la Gestién de Desastres): www.undp.org/bepr/disred/documents/tsunami/undp/pr140405. pdf

E. Lecturas complementarias

DMTP (Programa de Formacion de Gestion de Desastres). 1996. Contingency planning: A Practical Guide for Field Staff.
Training Module (Planificacion de contingencia: una guia practica para el personal de campo. Mddulo de capacitacion).

IASC Grupo de Referencia sobre Preparacidn y Planificacién de Contingencias. 2001. Directrices Interagenciales de la
Planificacion de Contingencias para la Ayuda Humanitaria. Recomendaciones para el Comité Permanente Interagencial
del 15 de noviembre. www.humanitarianinfo.org/fiasc/content/products/docs/IAContingencyPlanGuide.pdf

Estas directrices estan disefiadas con el objetivo de ofrecer una metodologia interagencial comun para la planificacion de
contingencias y de garantizar la respuesta eficaz a las necesidades humanitarias al comienzo de una crisis.

IFRC. 2006. Guide for Developing Response and Contingency Plans for Latin America and the Caribbean (Guia para el
desarrollo de los planes de respuesta y contingencia para América Latina y el Caribe).

NDO. 1992. Australian Emergency Manual: Community Emergency Planning Guide. Manual Australiano de Emergencias:
Guia de Planificacion Comunitaria de Emergencia. 22 Edicion. Queanbeyan, Nueva Gales del Sur: Organizacion para los
Desastres Naturales (NDO, por sus siglas en inglés).
http:/Aww.ema.gov.au/agd/ema/rwpattach.nsfliviewasattachmentPersonal/D44F9215CF3801DBCA256C8A00095336/%fi
e/COMMUNITY_EMERGENCY_PLANNING_GUIDE.PDF

PNUMA/OCHA Unidad Medioambiental. 2005. Guidelines for the Development of a National Environmental Contingency
Plan (Directrices para el desarrollo de un plan nacional medioambiental de contingencia).
www.reliefweb.intfOCHA_OL/programs/response/unep/planguid.html

Sitios web
CAMEQ: Gestidn de Operaciones de Emergencia Asistida por Ordenador - www.epa.gov/ceppo/cameo/

CAMEQ es un sistema de aplicaciones de soffware utilizado ampliamente para pronosticar y responder a las
emergencias quimicas, desarrollado por la Oficina de Prevencion y Preparacién de Emergencias Quimicas de la
Agencia de Proteccion Medioambiental de Estados Unidos y la Administracion Nacional Atmosférica y Oceanica de
Estados Unidos.

FEMA: Agencia Federal de Gestion de Emergencias de Estados Unidos - www.fema.gov

FEMA ofrece varias guias de planificacién, como la Guide for All-Hazard Emergency Operations Planning (Guia de
Planificacién de Operaciones de Emergencia para Todas las Amenazas, en su pagina web, y a través de su centro de
publicaciones.
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Anexo |:

Acronimos

ACNUR
ADPC
ADRC
ADRRN
AIDMI
ALNAP
APELL
BAsD
BCPR
CADR
CAMEO
CARICOM
CBD
CBFiM
CDB
CIC
CIED
CIIFEN
CNULD
CRID
CUREE
DERP
DEWA
DMTP
ECP
EIA
EIRD
EMI

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

Centro Asiatico para la Preparacion en caso de Desastre

Centro Asiatico de Reduccion de Desastres

Red Asiatica de Reduccion y Respuesta a los Desastres

Instituto de Mitigacion de Desastres de Toda la India

Red de Aprendizaje Activo sobre Rendicién de Cuentas y Resultados de la Accidon Humanitaria
Concientizacion y Preparacidn para las Emergencias a Nivel Local
Banco Asiatico de Desarrollo

Direccion para la Prevencion de Crisis y la Recuperacién

Iniciativa sobre Capacidades para la Reduccion de Desastres

Gestion de Operaciones de Emergencia Asistida por Ordenador
Comunidad Caribefia

Convencién sobre Biodiversidad Biologica

Gestion de Incendios Basada en la Comunidad

Banco de Desarrollo del Caribe

Consejo Internacional para la Ciencia

Centro de Investigacion sobre Epidemiologia de Desastres

Centro Internacional para la Investigacion del Fendmeno de El Nifio
Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion
Centro Regional de Informacion sobre Desastres

Consorcio de Universidades para la Investigacion en Ingenieria Sismica
Documentos de Estrategia para la Reduccion de la Pobreza

Divisién de Alerta Temprana y Evaluacion

Programa de Capacitacién para el Manejo de Desastres de Naciones Unidas
Evaluacion Comun de los Paises

Estudio de Impacto Ambiental

Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres

Iniciativa sobre Terremotos y Megaciudades
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ETI/RD Equipo de Trabajo Interinstitucional sobre la Reduccion de Desastres

EWC Il Tercera Conferencia Mundial sobre Alerta Temprana

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion

FEMA Agencia Federal de Gestién de Emergencias de Estados Unidos

FMAM Fondo para el Medio Ambiente Mundial

GEOSS Sistema Mundial de Sistemas de Observacion de la Tierra

GFMC Centro Mundial para el Monitoreo de Incendios

GRID Base de Datos de Recursos Mundiales

GRIP Programa Global de Identificacion de Riesgos

HAZUS-MH Programa de software de la Agencia Federal de Gestion de Emergencias de Estados Unidos
para estimar las pérdidas potenciales como consecuencia de los desastres

IASC Comité Permanente Interagencial

ICLEI Gobierno Local para la Sostenibilidad

ICPAC Centro de Aplicaciones y Predicciones Climaticas IGAD

IEWP Programa Internacional de Alerta Temprana

IFRC Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja

IGAD Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo

IGOS Estrategia de Observacion Mundial Integrada

IRI Instituto Internacional de Investigacién sobre el Clima y la Sociedad

IUCN Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y de los Recursos Naturales

MAH Marco de Accién de Hyogo

MANUD Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

MCEER Centro Multidisciplinario para la Investigacion en Ingenieria Sismica

NAPA Programas de Accion para la Adaptacién Nacional

NDO Organizacion para los Desastres Naturales de Australia

OCHA Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios

ODM Objetivos de Desarrollo del Milenio

oM Organizacion Internacional para las Migraciones

OMM Organizacion Meteorolégica Mundial

OMS Organizacion Mundial de la Salud

ONG Organizacion No Gubernamental

ONU/EIRD Secretaria Interinstitucional de la Estrategia Internacional para la Reduccién de Desastres

PAHO Organizacion Panamericana de la Salud

PERI Instituto Entidad Publica del Riesgo

PICC Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico

PMA Programa Mundial de Alimentos

PMA Paises Menos Adelantados

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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PNUMA
PPAT
PREANDINO
RADIUS

SMIA
SOPAC
START
UNCRD
UNDAC
UNDG
UNESCO
UNFCCC
UNICEF
UNITAR
UNOSAT

UNU
UNV
UN-Water

USAID
USGS
WCDR

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Plataforma para la Promocion de Alerta Temprana
Programa Regional Andino para la Prevencién y Mitigacion de Riesgos

Herramientas de Evaluacion de Riesgos para el Diagnéstico de Areas Urbanas contra
los Desastres Sismicos

Sistema Mundial de Informacién y Alerta Temprana

Comisién de Geociencias Aplicadas del Pacifico Sur

Sistema para el Analisis, la Investigacion y la Capacitacién sobre el cambio climatico
Centro de las Naciones Unidas para el Desarrollo Regional

Equipo de las Naciones Unidas para la Evaluacion y la Coordinacion en caso de Desastres
Grupo de Desarrollo de Naciones Unidas

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Instituto de las Naciones Unidas para Formacion Profesional e Investigaciones

Programa de Operaciones Satelitales UNOSAT del Instituto de las Naciones Unidas para
Formacién Profesional e Investigaciones

Universidad de las Naciones Unidas
Programa de Voluntarios de las Naciones Unidas

ONU-Agua - Mecanismo de las Naciones Unidas para el seguimiento de las decisiones
relacionadas con el agua adoptadas en la Cumbre Mundial 2002 sobre Desarrollo Sostenible
y los Objetivos de Desarrollo del Milenio

Agencia Estadounidense para el Desarrollo Internacional
Servicio Geoldgico de Estados Unidos

Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres, Kobe, Hyogo, Japon,
del 18 al 22 de enero de 2005
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Anexo |l

Indicadores para evaluar el progreso en la
implementacion del Marco de Accion de Hyogo

Prioridades de 1 a 5

La siguiente lista recoge los indicadores propuestos en las introducciones de cada capitulo. En enero de 2008 se
publicd un documento de orientacion de la EIRD sobre la formulacién y el uso de los indicadores para evaluar el
progreso.

Lograr que la reduccion del riesgo de desastre sea una prioridad

« Existe un marco juridico para la reduccion del riesgo de desastres con responsabilidades explicitas definidas
para todos los niveles de gobierno.

+ Esta operativa una plataforma nacional multisectorial para la reduccion de riesgo de desastres.

+ Existe un marco politico nacional para la reduccién de riesgo de desastres, que exige planes y actividades en
todos los niveles administrativos, desde el nivel nacional hasta el local.

+ Estan disponibles recursos especificamente destinados y adecuados para implementar los planes de reduccién
del riesgo de desastres en todos los niveles administrativos.

Mejorar la informacion sobre los riesgos y la alerta temprana

+ Estan disponibles evaluaciones de riesgos a nivel nacional basadas en datos sobre amenazas e informacion
sobre vulnerabilidad, incluyendo evaluaciones para sectores clave.

+ Se dispone de sistemas para monitorear, archivar y difundir datos sobre vulnerabilidades y amenazas clave.
+ Estan establecidos sistemas de alerta temprana para todas las amenazas principales.

+ Todas las personas de la comunidad reciben y responden a las alertas tempranas.

Crear una cultura de seguridad y resiliencia

+ Existe una estrategia de concientizacion nacional publica sobre la reduccion del riesgo de desastres, que englo-
ba a todas las comunidades y a las personas de todos los niveles educativos.

* Los planes educativos de todos los niveles incluyen elementos de la reduccion del riesgo de desastres y los
instructores tienen formacién en esta cuestion desde el ambito nacional al local.
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Reducir los riesgos en sectores clave

+ La proteccién medioambiental, la gestion de los recursos naturales y las politicas de cambio climético incluyen
elementos de la reduccion del riesgo de desastres.

+ Se estan implementando politicas y planes especificos para reducir la vulnerabilidad de los grupos desfavorecidos.

+ Existen tanto planes y zonificacién del desarrollo del ordenamiento territorial como cédigos de construccion, que
incluyen elementos relacionados con la reduccion del riesgo de desastre, cuyo cumplimiento se exige de man-
era rigurosa.

+ Esté en vigor un programa nacional a largo plazo para proteger las escuelas, las instalaciones de salud y las
infraestructuras criticas de los eventos producidos por amenazas naturales comunes.

+ Se aplica un procedimiento para evaluar las implicaciones que tiene la reduccidn del riesgo en las propuestas
de proyectos de infraestructuras importantes.

Fortalecer la preparacion para la respuesta

+ Se ha llevado a cabo una evaluacion independiente de las capacidades y los mecanismos de preparacion ante
los desastres y se ha asignado y dotado de recursos la responsabilidad de la implementacién de sus recomen-
daciones.

+ Estan en vigor planes de preparacion ante los desastres y planes de contingencia en todos los niveles adminis-
trativos, y se realizan simulacros y ensayos de capacitacion con regularidad para testar y desarrollar los progra-
mas de respuesta a los desastres.

+ Todas las organizaciones, todo el personal y todos los voluntarios responsables del mantenimiento de la
preparacion estan equipados y capacitados para una preparacién y respuesta eficaces en caso de desastre.

« Estan en vigor reservas financieras y mecanismos de contingencia para apoyar una respuesta y una recu-
peracién eficaces cuando sea necesario.

+ Estan en vigor procedimientos para documentar la experiencia durante los eventos peligrosos y los desastres y
para llevar a cabo revisiones post-desastre.
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Anexo |V

Terminologia®

Adalid de la reduccion del riesgo de desastres: Persona influyente interesada en la reduccion de riesgo de desastres, que esta
dispuesta a emprender acciones para hacer que la reduccidn del riesgo de desastres sea una prioridad publica. Esa persona
puede ser cualquier funcionario oficial del gobierno determinado, un profesional en uno de los muchos campos de actividad o un
activista comunitario. Las instituciones o incluso los paises también pueden desempefiar funciones de adalid. (Definicidn
provisional, todavia en debate)

Alianzas entre los sectores publico y privado: Asociacion voluntaria de actores estatales y no estatales o de entidades
organizativas procedentes normalmente de gobiernos, empresas, instituciones profesionales y/o académicas y otros elementos de
la sociedad civil para abordar objetivos comunes a través de recursos, destrezas y habilidades compartidos. Las alianzas suelen
implicar alguna forma de toma de decisiones conjunta y la socializacion de responsabilidades, oportunidades y riesgos, con la
conviccidn de que el valor combinado de sus respectivos atributos ofrece mas potencial para el logro que el que seria posible a
través de esfuerzos individuales. (Campafia de la cumbre del microcrédito)

Amenaza / peligro: Evento fisico, potencialmente perjudicial, fenémeno y/o actividad humana que puede causar la muerte o
lesiones, dafios materiales, interrupcion de la actividad social y economica o degradacién ambiental.

Andlisis de amenazas: Identificacion, estudios, mapeo, evaluacion y monitoreo de una(s) amenaza(s) para determinar su
potencial, origen, caracteristicas y comportamiento.

Asistencialrespuesta: Provision de ayuda o intervencion durante o inmediatamente después de un desastre, tendente a preservar
la vida y cubrir las necesidades basicas de subsistencia de la poblacion afectada. Cubre un ambito temporal inmediato, a corto
plazo, o prolongado.

Capacidad de enfrentar: Medios por los cuales la poblacion o las organizaciones utilizan habilidades y recursos disponibles para
enfrentar consecuencias adversas que puedan conducir a un desastre. En general, esto implica la gestion de recursos, tanto en
periodos normales como durante tiempos de crisis o condiciones adversas. El fortalecimiento de las capacidades de enfrentar a
menudo comprende una mejor resiliencia para hacer frente a los efectos de amenazas naturales y antropogénicas.

Capacidad: Combinacién de todas las fortalezas y recursos disponibles dentro de una comunidad, sociedad u organizacion que
puedan reducir el nivel de riesgo, o los efectos de un evento o desastre. El concepto de capacidad puede incluir medios fisicos,
institucionales, sociales o econémicos, asi como cualidades personales o colectivas tales como liderazgo y gestion. La capacidad
puede también ser descrita como aptitud.

Coadigos de construccion: Ordenanzas y regulaciones que rigen el disefio, la construccion, los materiales, la alteracion y la
ocupacion de cualquier estructura para la seguridad y el bienestar de la poblacion. Los codigos de construccion incluyen
estandares técnicos y funcionales.

Concientizacion publica: se refiere a los procesos de informacion a la poblacidn en general, tendiente a incrementar los niveles
de conciencia sobre los riesgos potenciales y sobre cdmo pueden actuar las personas para reducir su exposicion a las amenazas.
Esto es particularmente importante para funcionarios publicos en el desarrollo de sus responsabilidades asociadas con salvar vidas
y propiedades en caso de desastre. Las actividades de concientizacidn publica promueven cambios de comportamiento que
conducen a una cultura de reduccion del riesgo. Esto implica informacién publica, difusion, educacion, emisiones radiofénicas y
televisivas y el uso de medios impresos, asi como el establecimiento de centros, redes de informacion y acciones comunitarias

10 Definiciones de la version de 2004 de la Terminologia de la EIRD (www.unisdr.org/terminology), salvo que se indique otra cosa.
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participativas.

Degradacion medioambiental: La disminucion de la capacidad del ambiente para responder a las necesidades y objetivos
sociales y ecologicos. Los efectos potenciales son variados y pueden contribuir al incremento de la vulnerabilidad, frecuencia e
intensidad de las amenazas naturales. Algunos ejemplos: degradacion del suelo, deforestacion, desertificacion, incendios
forestales, pérdida de la biodiversidad, contaminacion atmosférica, terrestre y acuética, cambio climéatico, aumento del nivel del mar,
pérdida de la capa de ozono.

Desarrollo / creacién de capacidad: Esfuerzos dirigidos al desarrollo de habilidades humanas o infraestructuras sociales, dentro
de una comunidad u organizacidn, necesarios para reducir el nivel del riesgo. En términos generales, el desarrollo de capacidad
también incluye, entre otros, el acrecentamiento de recursos institucionales, financieros y politicos, tales como la tecnologia para
diversos niveles y sectores de la sociedad.

Desastre: Interrupcion grave del funcionamiento de una comunidad o sociedad que causa pérdidas humanas materiales,
econdmicas o ambientales generalizadas, que exceden la capacidad de la comunidad o sociedad afectada para hacer frente a la
situacion utilizando sus propios recursos. Un desastre es funcion del proceso de riesgo. Resulta de la combinacién de amenazas,
condiciones de vulnerabilidad y capacidad o medidas insuficientes para reducir las consecuencias negativas y potenciales del
riesgo.

Documentos de Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (DERP) (PRSP, por sus siglas en inglés): Estos documentos
son elaborados por los gobiernos de los paises de baja renta a través de un proceso de participacion en el que intervienen grupos
interesados nacionales y socios externos para el desarrollo, incluyendo el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial. Los
DERP describen las politicas y los programas macroeconémicos, estructurales y sociales que un pais emprendera a lo largo de
varios afios para promover un crecimiento de amplia base y reducir la pobreza, asi como las necesidades de financiacion externa y
las fuentes de financiacion asociadas. (Fondo Monetario Internacional)

Ecosistema: Conjunto complejo de relaciones entre organismos vivos que funcionan como una unidad e interactdian con su
ambiente fisico. Los limites de lo que se podria denominar un ecosistema son algo arbitrarios, dependiendo del enfoque o del
estudio. Asi, el alcance de un ecosistema puede extenderse desde escalas espaciales muy pequefias hasta, en ultima instancia, la
Tierra entera.

Elementos en riesgo: Los elementos en riesgo son todo aquello que pueda verse dafiado (personas, infraestructuras, cultivos,
embarcaciones, vehiculos, etc.).

Escenarios: Relato o sinopsis de un posible desarrollo de los acontecimientos que podrian producirse, incluyendo el desarrollo de
un impacto hipotético. Estos escenarios forman la base para la planificacién de la prevencion, la mitigacién o la preparacion.
(Definicion provisional, todavia en debate)

Estudio de impacto ambiental (EIA): Estudios llevados a cabo para evaluar el efecto sobre un ambiente especifico debido a la
introduccién de un nuevo factor, que puede alterar el equilibrio ecolégico existente. El EIA es una herramienta que permite formular
politicas o regulaciones que sirvan para proporcionar evidencia y andlisis de los impactos ambientales de actividades, desde su
concepcion hasta la toma de decisiones. Se utiliza extensivamente en programas nacionales y en proyectos internacionales de
asistencia para el desarrollo. Un EIA debe incluir una evaluacion detallada de riesgos y proporcionar soluciones alternativas.

Evaluacion / Anélisis del riesgo: Metodologia para determinar la naturaleza y el grado de riesgo a través del analisis de
amenazas potenciales y de la evaluacion de condiciones existentes de vulnerabilidad que pudieran representar una amenaza
potencial o dafio a la poblacion, propiedades, medios de subsistencia y al ambiente del cual dependen.

Exposicion: La exposicion es el grado en que los elementos en riesgo pueden estar sujetos a eventos peligrosos de diferente
magnitud.

Gestion de emergencias: Organizacion y gestion de recursos y responsabilidades para el manejo de todos los aspectos de las
emergencias, en particular preparacion, respuesta y rehabilitacién. La gestion de emergencias incluye planes, estructuras y
acuerdos que permitan comprometer los esfuerzos del gobiemo, de entidades voluntarias y privadas de una manera coordinada y
comprensiva para responder a todas las necesidades asociadas con una emergencia. El concepto gestion de emergencias es
también conocido como “gestion de desastres”.

Gestion del riesgo de desastres: Proceso sistematico de utilizacion de decisiones administrativas, de organizacion y
conocimientos y capacidades operacionales para implementar politicas y estrategias, y fortalecer las capacidades de la sociedad y
de las comunidades a fin de reducir el impacto de amenazas naturales y de desastres medioambientales y tecnoldgicos
consecuentes. Esto implica todo tipo de actividades, incluyendo medidas estructurales y no estructurales para evitar (prevencion) o
limitar (mitigacion y preparacion) los efectos adversos de los desastres.

Grupo multisectorial interesado: Término para describir a un grupo de personas y organizaciones que tiene “intereses en juego”
en un problema y que coopera para emprender acciones al respecto, en este caso, para reducir el riesgo de desastres. (Definicion
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provisional, todavia en debate)

Instalaciones criticas/servicios de emergencia: Instalaciones (como hospitales, centrales eléctricas, lineas telefonicas de
salvamento) y servicios (como la policia, los servicios contra incendios, las ambulancias, la Cruz Roja y la Media Luna Roja y las
agencias voluntarias) que poseen responsabilidades y objetivos especificos a la hora de servir y proteger a las personas y los
bienes en una situacion de desastre. (Definicion provisional, todavia en debate)

Marco politico nacional: Conjunto de politicas adoptadas por una autoridad nacional para definir y abordar de manera coherente
una cuestion concreta y para orientar la toma de decisiones, cuando estas politicas comprendan evaluaciones, estrategias,
objetivos, enfoques, reglas, planes, actividades, prioridades, agentes y responsabilidades relevantes. Un marco politico de
reduccion del riesgo de desastres puede orientar a todos los grupos interesados —agencias sectoriales, gobiermnos locales y otros
grupos— en el desarrolio de politicas complementarias de reduccidn de riesgos en sus areas de competencia. (Definicidn
provisional, todavia en debate)

Microfinanciacion y microcrédito: Programas que conceden pequefios préstamos y extienden otros servicios financieros, como
los ahorros, a las personas en situacion de extrema pobreza para proyectos de autoempleo que generen ingresos y que les
permitan sustentarse y sustentar a sus familias. (Campafia de la cumbre del microcrédito)

Mitigacion del riesgo: La mitigacion del riesgo utiliza la experiencia y la inversion corporativa para identificar y reforzar las
instalaciones vitales como los hospitales y los depdsitos de petroleo que estan situados en areas amenazadas y que, si sufren
dafio, podrian interrumpir el funcionamiento normal de las empresas y las comunidades. EI mismo enfoque se aplica a las redes de
instalaciones vitales (como las redes de energia, las redes de comunicaciones, el suministro de agua y el saneamiento). La
mitigacion del riesgo también implica estimular a los socios corporativos a constituir recursos comunes: construyendo, por ejemplo,
una instalacion corporativa fiable de generacién de energia para una comunidad de empresas del mismo municipio, en lugar de
confiar en generadores individuales de emergencia para cada empresa. Los gobieros podrian también invertir conjuntamente en
el aumento de la fiabilidad de los servicios publicos municipales, para que permanezcan operativos cuando se produzcan
amenazas esperadas. (Definicion provisional, todavia en debate)

Mitigacion: Medidas estructurales y no estructurales emprendidas para limitar el impacto adverso de las amenazas naturales y
tecnoldgicas y de la degradacion medioambiental. (Ejemplos de medidas estructurales son medidas de ingenieria y de
construccion resistente a las amenazas, mientras que las medidas no estructurales incluyen concientizacion, desarrollo del
conocimiento, politicas sobre el ordenamiento territorial y sobre la gestion de recursos y practicas operativas de las instalaciones).

Planes de reduccion del riesgo de desastre: Documentos que establecen politicas y propuestas de las autoridades de
planificacion para la reduccion del riesgo de desastre, que deberian considerarse en los respectivos planes y actividades de
desarrollo. Debido a las diferentes escalas geograficas aplicables en los distintos niveles, los planes de reduccion del riesgo de
desastre son especificos para cada nivel de gobierno. (Definicion provisional, todavia en debate)

Planificacién territorial: Rama de la planificacion fisica y socioecondmica que determina los medios y evalua el potencial o
limitaciones de varias opciones de uso del suelo, con los correspondientes efectos en diferentes segmentos de la poblacién o
comunidad cuyos intereses han sido considerados en la toma de decisiones. La planificacion teritorial incluye estudios, mapeo,
andlisis de informacion ambiental y sobre amenazas, asi como formulacién de decisiones alternativas sobre uso del suelo y disefio
de un plan de gran alcance a diferentes escalas geogréficas y administrativas.

Plataforma nacional para la reduccion del riesgo de desastres: es un foro o comité de multiples grupos interesados,
reconocido y dirigido a nivel nacional. Sirve como agente promotor de la reduccion del riesgo de desastres a diferentes niveles y
ofrece coordinacion, analisis y asesoria en torno a las areas prioritarias que requieren de acciones concertadas a través de un
proceso coordinado y participativo. Una Plataforma Nacional debera ser el mecanismo de coordinacion para lograr la plena
incorporacion de la RRD a las politicas, la planificacion y los programas de desarrollo, en concordancia con la implementacion del
MAH. El proposito de ésta deberé ser contribuir al establecimiento y al desarrollo de un amplio sistema nacional para la RRD,
segun sea pertinente en cada pais. (ONU/EIRD, Lineamientos: Plataformas nacionales para la reduccion del riesgo de desastres)

Practicas para evitar el riesgo: Estas practicas utilizan la experiencia corporativa en areas como la gestion de riesgos de las
empresas a fin de identificar oportunidades para evitar los riesgos. Por ejemplo, el riesgo puede evitarse no concediendo permisos
de construccion o licencias de operacion en areas de alto riesgo, como las tierras que quedan inundadas por las crecidas de los
rios, las zonas costeras y las areas propensas a los deslizamientos. (Definicion provisional, todavia en debate)

Preparacion: Actividades previas a un desastre llevadas a cabo en el contexto de la gestion del riesgo de desastre y basadas en
un analisis de riesgos solido. Esto incluye el desarrollo/refuerzo de una estrategia de preparacidn global, de una politica, de una
estructura institucional, de unas capacidades de alerta y prondstico, y de unos planes que definan medidas concebidas para
ayudar a las comunidades expuestas al riesgo a salvaguardar sus vidas y bienes estando alerta a las amenazas y tomando
medidas adecuadas ante una amenaza inminente o un desastre real. (Fuente: OCHA)
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Prevencion: Actividades tendentes a evitar el impacto adverso de amenazas, y medios empleados para minimizar los desastres
medioambientales, tecnoldgicos y bioldgicos relacionados con dichas amenazas. Dependiendo de la viabilidad social y técnica y de
consideraciones de coste/beneficio, la inversion en medidas preventivas se justifica en areas afectadas frecuentemente por
desastres. En este contexto, la concientizacion y educacion publica relacionadas con la reduccion del riesgo de desastres,
contribuyen a cambiar la actitud y los comportamientos sociales, asi como a promover una “cultura de prevencién”.

Proceso de Evaluacion Comtin de los Paises (ECP) del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(MANUD) (CCA y UNDAF, por sus siglas en inglés): Es el marco estratégico comun para las actividades operativas del Sistema
de las Naciones Unidas a nivel de pais. Brinda una respuesta colectiva, coherente e integrada del Sistema de las Naciones Unidas
a las prioridades y las necesidades nacionales dentro del marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y los otros
compromisos, metas y objetivos de la Declaracion del Milenio y de las demas declaraciones y programas de accién adoptados en
las conferencias y cumbres internacionales y a través de las principales convenciones de Naciones Unidas. La ECP (CCA, por sus
siglas en inglés) es la principal herramienta de diagndstico disponible para los equipos de los paises de Naciones Unidas y sus
socios para evaluar y crear una comprension comun de los retos subyacentes a los que se enfrenta un pais en su proceso de
desarrollo. EI MANUD (UNDAF, por sus siglas en inglés) surge del esfuerzo analitico y de colaboracion de la ECP (CCA, por sus
siglas en inglés) y es el fundamento para los programas de cooperacion del Sistema de las Naciones Unidas. (ONU/EIRD y PNUD
2006)

Procesos de planificacion del desarrollo: Acciones proactivas que permiten al gobierno nacional, sectorial, regional o local y a
SUS S0cios apoyar y comprometer recursos intelectuales, fisicos y econdmicos para trazar una ruta hacia un futuro deseado de
desarrollo relacionado en cada nivel.

Recuperacion: Decisiones y acciones tomadas después de un desastre con el objeto de restaurar las condiciones de vida de la
comunidad afectada, mientras se promueven y facilitan a su vez los cambios necesarios para la reduccion de desastres. La
recuperacion (rehabilitacion y reconstruccion) es una oportunidad para desarrollar y aplicar medidas para reducir el riesgo de
desastre.

Reduccion del riesgo de desastres (RRD): Marco conceptual de elementos que tienen la funcién de minimizar vulnerabilidades y
riesgos en una sociedad, para evitar (prevencion) o limitar (mitigacion y preparacion) el impacto adverso de amenazas, dentro del
amplio contexto del desarrollo sostenible.

Reforzamiento: Refuerzo de estructuras para hacerlas mas resistentes a las fuerzas de las amenazas naturales. El reforzamiento
implica la consideracion de cambios en la masa, rigidez, humedad, trayectoria de carga y ductilidad de los materiales y puede
implicar cambios radicales tales como la introduccion de reguladores de absorcidn energética y sistemas de aislamiento
adecuados.

Resiliencia: Capacidad de un sistema, comunidad o sociedad potencialmente expuestas a amenazas para adaptarse, resistiendo

o cambiando, con el fin de alcanzar y mantener un nivel aceptable en su funcionamiento y estructura. Se determina por el grado en
el que el sistema social es capaz de auto-organizarse para incrementar su capacidad de aprendizaje sobre desastres pasados con
objeto de lograr una mejor proteccion futura y mejorar las medidas de reduccion del riesgo de desastres.

Riesgo: La probabilidad de consecuencias perjudiciales o perdidas esperadas (muertes, lesiones, propiedad, medios de
subsistencia, interrupcion de actividad econdmica o deterioro del medio ambiente) resultado de interacciones entre amenazas
naturales o antropogénicas y condiciones de vulnerabilidad.

Servicios del ecosistema: Los beneficios que las personas obtienen de los ecosistemas. Entre ellos se incluyen servicios de
aprovisionamiento, como el agua y los alimentos; servicios regulatorios, como el control de las inundaciones, la sequia, la
degradacion del suelo y las enfermedades; servicios de apoyo, como la formacién de suelo y el ciclo de los nutrientes; y servicios
culturales, como los beneficios recreativos, espirituales, religiosos y no materiales. (Fuente: Hassan, Scholes y Ash, 2005)

Sistema de alerta temprana: Provision de informacion oportuna y eficaz a través de instituciones identificadas, que permite a
individuos expuestos a una amenaza tomar acciones para evitar o reducir su riesgo y prepararse para una respuesta efectiva. Los
sistemas de alerta temprana incluyen una serie de elementos, a saber: conocimiento y mapeo de amenazas; monitoreo y
pronostico de eventos inminentes; proceso y difusion de alertas comprensibles para las autoridades politicas y para la poblacion; y
la adopcion de medidas apropiadas y oportunas en respuesta a tales alertas.

Transferencia del riesgo: Implica asegurar y reasegurar los dafios fisicos y la interrupcion del negocio; una cobertura que ofrezca
una indemnizacion inmediata en metalico tras un desastre. En la medida de lo posible, supone crear un gran pool de seguros para
evitar pagar primas elevadas, e introducir seguros obligatorios para las empresas y las instituciones publicas que tienen que operar
en condiciones de amenaza. (Definicion provisional, todavia en debate)

Vulnerabilidad: Las condiciones determinadas por factores o procesos fisicos, sociales, econémicos, y ambientales, que
aumentan la susceptibilidad de una comunidad al impacto de amenazas.
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Anexo V

Documentos de Estrategia para la Reduccion de la
Pobreza, preparacion de un Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo

Es necesario incluir disposiciones para abordar la reduccion del riesgo de desastre para las personas en situacion de
pobreza en los Documentos de Estrategia para la Reduccidn de la Pobreza (DERP) de un pais y en el Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) y de Evaluacién Comdn de los Paises (ECP) como se
propone en la tarea 4.2. Este anexo ofrece mas informacion sobre estos dos procesos.

(1) Integrar la reduccion del riesgo de desastre en los Documentos de Estrategia para la Reduccién de la
Pobreza

Los documentos de Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (DERP) (PRSP, por sus siglas en inglés) son elaborados
por los gobiernos de los paises de baja renta a través de un proceso de participacion en el que intervienen grupos
interesados nacionales y socios externos para el desarrollo, incluyendo el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial. Los DERP describen las politicas y los programas macroecondmicos, estructurales y sociales que un pais
emprendera a lo largo de varios afios para promover un crecimiento de amplia base y reducir la pobreza, asi como las
necesidades de financiacion externa y las fuentes de financiacién asociadas. "

Cinco pasos para integrar la reduccion del riesgo de desastre en los DERP:"
Paso 1: Trabajo analitico y diagnostico

+ Considerar el papel de la vulnerabilidad a las amenazas naturales como parte de un analisis mas amplio para identi-
ficar a las personas en situacion de pobreza, analizar la gravedad del problema, identificar los factores relacionados y
los determinantes subyacentes y examinar las limitaciones y las prioridades de las personas en situacién de pobreza.

* Invitar a las plataformas nacionales a participar en las tareas analiticas y diagnésticas de los DERP, que incluyen:
— Superponer mapas espaciales de amenazas a mapas de pobreza.

— ldentificar consecuencias potenciales de los desastres para varios niveles de renta y bienestar de diferentes
grupos.

— Desarrollar estrategias para minimizar los riesgos y sus implicaciones para la renta.

Paso 2: Fijar objetivos de reduccion de la pobreza

+ Actualmente la mayoria de los DERP identifican la reduccion del riesgo como una cuestion dentro de ofras prioridades

11 Del Fondo Monetario Internacional. 2006. "Documentos de Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (DERP)”. www.imf.org/external/np/prsp/prsp.asp
12 ProVention Consortium. 2007.
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clave, tales como una reduccion general de la vulnerabilidad socioeconémica. Seria importante, en especial para los
paises de alto riesgo, identificar los objetivos de reduccidn del riesgo de desastre dentro de la estrategia central para la
reduccion de la pobreza y para el aumento del crecimiento econdmico.

Paso 3: Priorizar acciones publicas para la reduccion de la pobreza

+ Adaptar las politicas de ajuste macroecondémico y estructural para que contemplen el crecimiento econémico sin

aumentar el riesgo de desastre. Por ejemplo: las tasas impuestas a los usuarios respecto al riego no reducen la
capacidad para enfrentarse de las personas vulnerables.

Descentralizar, autorizar y conceder autonomia fiscal para abordar el riesgo a nivel del gobierno local; por ejemplo, pro-
mulgar leyes para garantizar la seguridad de los derechos sobre la tierra como incentivos para las inversiones en la
reduccion del riesgo.

Incluir los fondos para la mitigacion como parte de los planes presupuestarios ordinarios con el fin de garantizar
infraestructuras resilientes a los desastres y activos para los medios de subsistencia.

Paso 4: Establecer procedimientos de monitoreo y evaluacion

Formular indicadores cuantitativos sobre la reduccion del riesgo de desastre relacionados con los indicadores de
los ODM, que los gobiernos nacionales se hayan comprometido a monitorear, preferiblemente en zonas geo-
climaticas o geofisicas discriminadas (véase el ejemplo de los indicadores para erradicar la pobreza extrema y el
hambre a continuacion).

Objetivos de Desarrollo del Milenio

Objetivo 1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre

Meta 1: Indicador del riesgo de desastre:

Entre 1990 y 2015, + La proporcion de poblacion con ingresos inferiores a un ddlar no fluctua
reducir a la mitad la con las variaciones en fendomenos hidrometeorolégicos (lluvias, ciclones,
proporcion de inundaciones) y eventos como los terremotos.

personas con
ingresos inferiores
a un dolar al dia.

+ La cuota del quintil mas pobre en el consumo nacional no disminuye en
afios de climatologia extrema y de eventos como ciclones o terremotos.

Paso 5: Implementacion, evaluacion y retroalimentacion

Evaluar los logros y las deficiencias en cuanto al riesgo de desastre como parte de la evaluacion y basarse en las lec-
ciones aprendidas para reforzar la eficacia de los DERP sucesivos.

Mantener consultas participativas sobre la relevancia de los desastres para la pobreza y tratar las opciones rela-
cionadas para reforzar la resiliencia durante la preparacion de los DERP.

(I1) Abordar la reduccion del riesgo de desastre en el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y de Evaluacion Comun de los Paises

Evaluacion Comun de los Paises / Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) (CCA
y UNDAF, por sus siglas en inglés)

El proceso de ECP/MANUD es el marco estratégico comun para las actividades operativas del Sistema de las Naciones
Unidas a nivel de pais. Brinda una respuesta colectiva, coherente e integrada del Sistema de las Naciones Unidas a las
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prioridades y las necesidades nacionales dentro del marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y los otros
compromisos, metas y objetivos de la Declaracion del Milenio y de las demés declaraciones y programas de accion
adoptados en las conferencias y cumbres internacionales y a través de las principales convenciones de Naciones Unidas.
La ECP es la principal herramienta de diagndstico disponible para los equipos de los paises de Naciones Unidas y sus
S0cios para evaluar y crear una comprension comdn de los retos subyacentes a los que se enfrenta un pais en su
proceso de desarrollo. El MANUD surge del esfuerzo analitico y de colaboracién de la ECP, y es el fundamento para los
programas de cooperacion del Sistema de las Naciones Unidas.

El andlisis de la ECP incluye tres pasos importantes:
Paso 1. Incorporar la reduccién del riesgo de desastre al proceso ECP/MANUD

Una preparacion minuciosa de la ECP y el MANUD implica un amplio proceso consultivo del Sistema de las Naciones
Unidas a las autoridades nacionales, la sociedad civil y los sectores publico y privado. De manera apreciable, el propio
gjercicio brinda una buena oportunidad para desarrollar un consenso sobre los desafios clave de la reduccion del riesgo
de desastre a los que se enfrenta la sociedad y sobre las mejores opciones de politica para abordar las causas que estéan
en la raiz del riesgo.

Los siguientes principios deberian orientar el proceso de programacion de las Naciones Unidas para preparar el
ECP/MANUD:

ECP

. e . s [esastre -
\ Rﬂﬂﬂpiiaﬁiﬂﬂ de informacion / facloses relecionados,
e por &} alta exposicion
Analisis / & las amenazas,
. . pobraza v deficiente
Identificacion gobernabiidad
Organizar log datos v fos hallazgos d& N@&S CfE

prirpaies scbre ¢ resgo

de amenazas naturaies en
refaciones de causs y efecios
parz ientificar laz causas
sidiyaceries asouadas alos
desafios de desarmoilo.

Cooperacion

Como consaouencia def resutado del analsis, lss
cuesiiones espenificas de la reducsion del iesge de
desastre, v las comunidades v las regiones vulnerables
peder: idenlifczrse come obgefivo de fa cooperacion
para el desamoio a Favés del MANUD, ben como una
cuestion fransversal bien como una cuestion dela

MAN U 8 reduccian del niesgo de desasire ndependente,

+ |dentificar las causas que estan en la raiz del riesgo de desastre en términos de exposicion a las amenazas y vulnera-
bilidad de las poblaciones, las infraestructuras y las actividades econoémicas expuestas.

+ Evaluar y desarrollar capacidades duraderas dentro del pais para la reduccion del riesgo de desastre a nivel individual,
institucional y social.

+ Centrarse en la reduccién de vulnerabilidades de los mas pobres, incluyendo las personas indigenas y los inmigrantes,
generalmente mas vulnerables al riesgo de desastre. La reduccion del riesgo de desastre y el fortalecimiento de los
mecanismos para enfrentarse de las comunidades pobres deberian analizarse dentro del contexto de programas para
paliar la pobreza.

+ Abordar las vulnerabilidades y los riesgos especificos de las amenazas que puedan socavar los esfuerzos del pais
para alcanzar los ODM y otras convenciones internacionales de las que el pais forma parte.

+ Utilizar las lecciones sobre las estrategias de reduccidn del riesgo de desastre aprendidas de la cooperacién al desar-
rollo del pasado.

En el anexo 4 del documento de ONU/EIRD — PNUD: Integrating Disaster Risk Reduction into CCA and UNDAF
Guidelines (Integrar la reduccion del riesgo de desastre en las directrices de la ECP y el MANUD), figura una lista de
verificacion para evaluar la incorporacion de la reduccion del riesgo de desastre en el proceso ECP/MANUD. El
documento esta disponible en: http://www.unisdr.org/eng/risk-reduction/sustainable-development/cca-undaf/cca-undaf.htm
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Paso 2: Preparar la ECP Incorporar las evaluaciones del riesgo de desastre en la ECP puede incluir:

Ejemplo de analisis en arbol de un problema: Vinculos entre Desastre y Desarrollo

Las inundaciones destruyen
vidas y medios de subsistencia

Inundaciones

Personas que viven en zonas
propensas a las inundaciones

. . incluyendo los valles de los rios
Causas inmediatas y

Falta de titularidad garantizada
de la tierra en areas

Causas subyacentes a salvo de las inundaciones

Pobreza y ausencia

Causas fundamentales de derechos

+ La compilacién de datos e informacion relevantes sobre amenazas que afectan al pais y sobre los consecuentes ries-
gos de desastre.

+ La determinacion de los niveles de riesgo de desastre implica la identificacion de la probabilidad de ocurrencia de una
amenaza, de los elementos en riesgo y de la vulnerabilidad de los elementos en riesgo para una amenaza concreta.

* Una evaluacién de los factores subyacentes que impulsan los aumentos de la vulnerabilidad y los desastres poten-
ciales futuros.

* Una evaluacion de las capacidades nacionales disponibles para abordar la reduccidn del riesgo de desastre.

+ La identificacion de indicadores para reducir los riesgos de desastre asociados con cada desafio de desarrollo
potencial.

Es necesario traducir los principales datos, tendencias y hallazgos en relaciones causa-efecto, a fin de identificar las cau-
sas subyacentes a los retos de desarrollo. La aplicacion de herramientas analiticas como un &rbol de causalidad ayuda a
identificar las causas que contribuyen y aclara sus diferentes determinantes.

Paso 3: Preparar el MANUD

Después de completar la ECP, las Naciones Unidas, con sus socios clave, abordaran los problemas centrales
identificados en el proceso de la ECP.

Los equipos por pais de las Naciones Unidas pueden organizar una revision, un analisis y un debate acerca de la ECP
con todos los actores relevantes del gobierno nacional y de la sociedad civil, a fin de desarrollar una estrategia de
reduccion del riesgo de desastre para su inclusion en el MANUD. Cuando sobrevienen grandes desastres entre los ciclos
ECP/MANUD, puede hacerse necesario preparar un apéndice al MANUD existente. Los equipos por pais de las
Naciones Unidas desarrollaran entonces un resultado como se refleja en el ejemplo a continuacion.
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Resultado 1 del MANUD: Reduccion del nimero de hogares en situacion de pobreza a través del desarrollo del potencial

economico y de la creacion de bienestar social.

Resultados del Programa del Pais

Resultados del Programa del Pais

Socios

1.1 Aumento de la capacidad del
gobierno para adoptar e
implementar las politicas y los
programas conjuntos y
gubernamentales de reduccion de
la pobreza, a través del desarrollo
del potencial econoémico.

1.2 Adopcién e implementacion de
mecanismos de proteccién social
conjuntos y gubernamentales que
aborden las necesidades de los
grupos de poblacion vulnerables
identificados (pensionistas,
ancianos, adultos y nifios
discapacitados, nifios de la calle,
nifios en riesgo de
institucionalizacion, hogares
desfavorecidos y aquellos
vulnerables a los desastres).

1.1.2 Creacion de oportunidades de
generacion de ingresos a través del
apoyo al empleo y a la produccién,
incluyendo opciones diversificadas de
ingresos para poblaciones en areas de
alto riesgo a fin de reducir su
vulnerabilidad a las amenazas (BM,
FMI, OIM, PAM, FAO).

1.2.2 Formulacion de una reforma
apoyada del sistema de proteccion
social y de bienestar infantil (UNICEF,
PAM, PNUD, ACNUR, OIM) incluyendo
la microfinanciacion, las redes de
seguridad social y los planes de
microseguro para proteger los medios
de subsistencia contra los riesgos de
los desastres.

Ministerio de
Agricultura, Ministerio
de Trabajo, Ministerio
de Sanidad y Asuntos
Sociales, Ministerio de
Medio Ambiente.

Fondo Unificado de
Inversién Social
Estatal, Ministerio de
Trabajo, Ministerio de
Sanidad y Asuntos
Sociales, Ministerio de
Justicia, Ministerio de
Economia, Ministerio
de Educacion.
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Anexo VI

Marco conceptual para la reduccion de los
desastres

Resumen del Marco de Accion de Hyogo
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Marco conceptual para la reduccion de los desastres

Contexto del desarrollo sostenible

Socio-cultural

-

Elementos centrales de la reduccion de riesgo
de desastres

[ejusIquY

CONCIENTIZACION
> | Para modificar
el comportamiento
A DESARROLLO
DEL CONOCIMIENTO
- Informacién
FACTORES DE RIESGO - Educacién y capacitacion
- Investigacion
Vulnerabilidad
+ Social
+ Econdmica
o Y
* Fisica
+ Ambiental Andlisis de COMPROMISO POLITICO
- Z:In:(l:‘;l;lgdad/ > IDENTIFICACION DEL + Ambitos internacional,
° Amenazas paci RIESGO Y EVALUACION | regional, nacional, local
= + Geologicas > Andlisis y DEL IMPACTO + Marco institucional
Ke) + Hidrometeordgicas monitoreo A (gobernabilidad)
o * Bioldgicas de amenazas - desarrollo de politicas
+ Tecnoldgicas - legislacion y cédigos
+ Ambientales - desarrollo organizacional
+ Actividades comunitarias
ALERTA
TEMPRANA 4 Y
mglépgso l | APLICACICON DE MEDIDAS
DESASTRES DE REDUCCION DEL RIESGO
+ Gestion ambiental

2 + Practicas para el desarrollo social
PREPARACION y econdémico (incluyendo alivio de la
i pobreza, medios de subsistencia,

mecanismos financieros, salud,
agricultura, etc.)

GESTION DE SITUACIONES + Medidas fisicas y tecnoldgicas
DE EMERGENCIA - ordenamiento territorial/planificacion
[ urbana
RECUPERACION | - proteccion de los servicios vitales
+ Formacion de redes y alianzas

- /

Econdmico
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De las palabras a la accion: Guia para la implementacion del Marco de Hyogo
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